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AGENDA  
 

Vergadering: Algemeen Bestuur GR Bleizo –  2024 # 2 
 
Datum:  3 juli 2023 van 17:30 uur tot 18:30 uur  
Locatie: Per Teams 
 
Genodigden: Bestuursleden Zoetermeer     J. Iedema, R. Weerwag (voorzitter), J. Meurs, 

R. v.d. Vlies 
Bestuursleden Lansingerland S. Fortuyn, L. Hoek, D. Bergwerff, J. Philippens  
 

Tevens uitgenodigd zijn: 
Lansingerland:   (ambtelijke ondersteuning) 
Zoetermeer:       (ambtelijke ondersteuning) 
GR Bleizo:         (secretaris) 

 (directeur) 
 (verslag) 
 (controller – aanwezig voor financiële agendapunten) 
 (accountant PSA – aanwezig voor financiële agendapunten) 
 (planeconoom – aanwezig voor financiële agendapunten) 

 

1. Opening 
 

2. Vaststelling agenda, mededelingen 
In verband met het verlof van xxx, wordt zij voor deze vergadering vervangen door xxx 

 
3. Ingekomen en uitgaande stukken 

Bijlagen: 
Inkomend: 
3.1 Gevoelen Jaarrekening en zienswijze begroting gemeente Zoetermeer 
3.2 Gevoelen Jaarrekening en zienswijze begroting gemeente Lansingerland 
Uitgaand:  
3.3 en 3.4 Brieven DB aan beide gemeenteraden d.d. 22 mei 2024 aangaande verzoek zienswijze 
raden aanpassen gemeenschappelijke regeling 

 
4. Verslag vorige vergadering en besluitenlijst 

Bijlagen: 
4.1 Verslag 18 april 2024 
4.2 Besluitenlijst 1 april 2024 – 1 juli 2024 
 

Financiële agendapunten 
 

5. Vaststelling jaarrekening 2023 
Toelichting door de directeur 
Gelegenheid voor stellen van vragen aan de accountant en planeconoom 
Bijlagen:  
5.1 Voorstel voor besluitvorming 
5.2 Jaarrekening 2023 
5.3 Controleverklaring 
5.4 Accountantsverslag  
5.5 Gevoelen jaarrekening (bijlagen zoals onder agendapunt 3.1 en 3.2) 
5.6 Verslag van bevindingen Auditcommissie 
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6. Vaststelling begrotingswijziging 2024 - 1 en begroting 2025 
Toelichting door de directeur   
Bijlagen: 
6.1 Voorstel voor besluitvorming begrotingswijziging 2024 - 1 en begroting 2025 
6.2 Begrotingswijziging 2024 - 1 
6.3 Begroting 2025 
6.4 Zienswijzen begroting (bijlagen zoals onder 3.1 en 3.2) 

 
7. Opvolging adviezen accountant 

Toelichting door de directeur   
Bijlage:  
7.1 Concept brief aan gemeenteraden van Lansingerland en Zoetermeer (ter vaststelling) 
 
 

Overdracht gronden Bedrijvenschap Hoefweg aan GR Bleizo 
 

8. Wijzigen gemeenschappelijke regeling GR Bleizo 
Toelichting door de secretaris 
Bijlagen:  
8.1 Voorstel ter besluitvorming 
8.2 Raadsbesluit Zoetermeer inzake voorgenomen wijziging gemeenschappelijke regeling 
8.3 Raadsbesluit Lansingerland inzake voorgenomen wijziging gemeenschappelijke regeling 
8.4 Gewijzigde gemeenschappelijke regeling  
 

9. Vaststellingsovereenkomst Belastingdienst, koopovereenkomst en financiering gronden 
Toelichting door de directeur   
 

Overige agendapunten 
 

10. Visievorming Bleizo-West door gemeenten Lansingerland en Zoetermeer en gemeentelijke 
voorbereiding PROEFtuin Bleizo 

 Toelichting stand van zaken door R. Weerwag 
 

11. Hoger beroep Adventure World Holding B.V. 
Toelichting door de directeur   
 

12. Vervoersknoop – stand van zaken juridische procedure 
Toelichting door de directeur   
 

13. W.v.t.t.k. en rondvraag 
 

14. Sluiting 
 
  



Raadsbesluit
Raadsvoorstel Financiële stukken GR Bleizo
2024-055585

De raad van de gemeente Zoetermeer;
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 april2024

besluit
1. Geen gevoelen kenbaar te maken over de concept jaarstukken GR Bleizo 2023.
2. De zienswijze op de concept begroting 2025 en de begrotingswijziging 2024-1van de

gemeenschappelijke regeling Bleizo, zoals opgenomen in bijlage 1, vast te stellen.
3. De brief (bijlage 1) met het besluit geen gevoelen kenbaar te maken over de concept

jaarrekening 2023 en het besluit over de zienswijze op de conceptbegroting 2025 en de
begrotingswijzíging 2024-1te sturen naar het Dagelijks Bestuur van de GR Bleizo.

Over dit besluit geen referendum mogelijk te maken, omdat het een begrotingswijziging en
vaststelling van de rekening en begroting betreft van een samenwerkingsverband waaraan de
gemeente deelneemt. Dit besluit treedt in werking de dag na de bekendmaking.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad op 17 juni2024

deg de voozitter,

Blokland MCM drs. M.J. Bezuijen
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> Retouradres Postbus 1 5, 2700 AA Zoetermeer

Dagelijks Bestuur Gemeenschappelijke Regeling Bleizo
t.a.v. mw. Mr. M.L. Kalf
Postbus 45
26652G BLEISWIJK

Ondenrverp: Gevoelen jaarrekening 2l23lzienswijze begrotingswijziging 2024-1 en
begroting 2025 Gemeenschappelijke regeling Bleizo

Geachte mevrouw Kalf,

Bij brief van 10 april2024 heeft u de volgende financiële stukken aan de Gemeente
Zoetermeer toegestuurd :

1. Concept Jaarstukken 2023
2. Concept begroting 2025
3. Concept begrotingswijziging 2024-1
4. Accountantsverslag GR Bleizo 2023
5. GEHEIM Toelichting grondexploitatie en risicoanalyse per 1-1-2024

Conform de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGr) stelt u ons in de gelegenheid
onze zienswijze uiterlijk 18 juni 2024 bij het Dagelijks Bestuur in te dienen.
Besluitvorming over de financiële stukken heeft plaatsgevonden in de raad van 17 juni
2024. -

De gemeenteraad van Zoetermeer heeft besloten:'
1. Geen gevoelen kenbaar te maken over de jaarstukken GR Bleizo 2023.
2. Naar aanleiding van de concept begrotingswijziging 2024:1en de concept begroting

2025 van de GR Bleizo de volgende zienswijze in te dienen.

ln februarijl. heeft de gemeenteraad gesproken over de bestuurlijke impasse bij de
ontwikkeling van Bleizo-West. De gevolgen daarvan die nu ook zichtbaar zijn in de
begroting van de GR Bleizo zijn voor de gemeenteraad aanleiding voor de volgende
opmerkingen:

De vertraging in de planvorming voor de PROEFtuin Bleizo baart de gemeenteraad van
Zoetermeer zorgen. Het is inmiddels al bijna drie jaar geleden dat onze raad en de raad
van Lansingerland instemden met het ontwikkelperspectief PROEFtuin Bleizo om een
woon-werkgebied met 4.000 tot 6.000 woningen te bouwen naast het nieuwste OV-
knooppunt van Zuid-Holland.
De uitgifte van de gronden van Bleizo-West en het zuidelijk gedeelte van de gronden van
de GR Hoefiareg is op verzoek van de beide raden 'on hold' gezet in afwachting van de
planvorming. Via het college van Zoetermeer zijn we geïnformeerd over de ontstane
bestuurlijke impasse tussen de provincie en de gemeente Lansingerland bij het realiseren
van windenergie in Lansingerland. De provincie wil pas praten over de ontwikkeling van
PROEFtuin Bleizo als er een onherroepelijke vergunning voor windenergie op een locatie
in Lansingerland is. Een en ander leidt nu tot financiële risico's voor de GR Bleizo en
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daarmee ook voor de begroting van de beide gemeenten. Het is zorgelijk dat er nu een
risicoreservering in de begroting 2025 van de GR Bleizo is opgenomen die het
weerstandsvermogen te boven gaat.

De bestuurlijke gesprekken tussen Lansingerland, Zoetermeer en de provincie in de
afgelopen jaren hebben niet tot een oplossing geleid. Wij kunnen richting onze inwoners
niet langer uitleggen dat deze stilstand de GR tot wel 2 miljoen euro aan
gemeenschapsgeld kost. Bovendien blijft het gebied zo wederom voor jaren braak liggen,
tenltrijlveel inwoners geen woning kunnen vinden.
onze raad roept de GR Bleizo daarom op haar mogelijkheden aan te grijpen om aan te
sturen op bestuurlijke bemiddeling bij de ontstane bestuurlijke impasse.

ln de begrotingswijziging 2024-1van GR Bleizo is opgenomen het voornemen de
gronden te venryerven van Bedrijvenschap Hoefweg, die ook onderdeel zijn van het
ontwikkelperspectief PRoEFtuin Bleizo. De looptijd van Bedrijvenschap Hoefirtreg eindigt
per 01-0í-2025.De liquidatie van Bedrijvenschap Hoefirueg wordt nu voorbereid. De nog
niet uitgegeven gronden van Bedrijvenschap Hoefirueg moeten daarom worden
overgedragen. ln het licht van de wens PROEFtuin Bleizo te realiseren steunt de raad dit
voornemen.

Het vastgestelde gevoelen omtrent de jaarrekening2023 en het besluit over de
zienswijze op de ontwerp begroting 2025 en de begrotingswijziging 2024:l door te sturen
naar het Dagelijks Bestuur van de GR Bleizo.

Na de vergadering van het Algemeen Bestuur op 3 juli 2024, waarin de financiële stukken
worden vastgesteld, dient de raad geïnformeerd te worden. Uw schriftelijke reactie
ontuangen wij daarom graag zo spoedig mogelijk na die vergadering.

De gemeenteraad van Zoetermeer,

MCM Bezuijen
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Aan Gemeenschappelijke Regeling Bleizo 

Postbus 111  

2665 ZJ  BLEISWIJK 

 

 

 

 

 

Van  Gemeente Lansingerland 

 

Onderwerp  Gevoelen jaarrekening 2023 - zienswijze Begrotingswijziging 2024-1 en 

Begroting 2025 

 

Datum  21 juni 2024 

Ons kenmerk  U24.02080 

 

 

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur, 
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Bij brief van 10 april 2024 heeft u de volgende financiële stukken aan de gemeente Lansingerland 

toegestuurd: 

1. Concept Jaarstukken 2023 

2. Concept begroting 2025 

3. Concept begrotingswijziging 2024-1 

4. Accountantsverslag GR Bleizo 2023 

5. GEHEIM Toelichting grondexploitatie en risicoanalyse per 1-1-2024 

 

Conform de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGr) stelt u ons in de gelegenheid onze zienswijze 

uiterlijk 16 juni 2024 bij het Dagelijks Bestuur in te dienen. Besluitvorming over de financiële stukken 

heeft plaatsgevonden in de raad van 20 juni 2024. 

 

De gemeenteraad van Lansingerland heeft besloten: 

1. Ten aanzien van de jaarstukken GR Bleizo 2023 de GR Bleizo geen gevoelen kenbaar te maken. 

2. Naar aanleiding van de concept begrotingswijziging 2024-1 en de concept begroting 2025 van de GR 

Bleizo een zienswijze in te dienen. 

3. Het vastgestelde gevoelen omtrent de jaarrekening 2023 en het besluit over de zienswijze op de 

ontwerp begroting 2025 en de begrotingswijziging 2024-1 door te sturen naar het Dagelijks Bestuur 

van de GR Bleizo. 

 

Zienswijze concept begrotingswijziging 2024-1 en concept begroting 2025 

In februari jl. heeft de gemeenteraad gesproken over de bestuurlijke impasse bij de ontwikkeling van 

Bleizo-West. De gevolgen daarvan die nu ook zichtbaar zijn in de begroting van de GR Bleizo zijn voor de 

gemeenteraad aanleiding voor de volgende opmerkingen:  
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De vertraging in de planvorming voor de PROEFtuin Bleizo baart de gemeenteraad van Lansingerland 

zorgen. Het is inmiddels al bijna drie jaar geleden dat onze raad en de raad van Zoetermeer instemden 

met het ontwikkelperspectief PROEFtuin Bleizo om een woon-werkgebied met 4.000 tot 6.000 woningen te 

bouwen naast het nieuwste OV-knooppunt van Zuid-Holland.  

De uitgifte van de gronden van Bleizo-West en het zuidelijk gedeelte van de gronden van de GR Hoefweg is 

op verzoek van de beide raden ‘on hold’ gezet in afwachting van de planvorming.  De bestuurlijke 

gesprekken tussen Lansingerland, Zoetermeer en de provincie in de afgelopen jaren hebben niet tot een 

oplossing geleid. Dit vinden wij moeilijk uit te leggen aan onze bewoners. Het gebied blijft zo wederom 

voor jaren braak liggen, terwijl veel inwoners geen woning kunnen vinden. 

 

Daarnaast kost deze stilstand de GR jaarlijks enkele duizenden euro’s aan rentelasten. Ook moeten de 

gemeente Lansingerland en gemeente Zoetermeer voor de begroting 2025 elk 2,7 miljoen aan weerstands-

vermogen reserveren ter dekking van het risico op de grondexploitatie. Deze reservering is nodig omdat 

als gevolg van het uitblijven van een bestemming, mogelijk een afwaardering van de gronden doorgevoerd 

dient te worden.  

 

Wij gaan er vanuit dat het bestuur van gemeenschappelijke regeling er alles aan doet om een eventueel 

tekort op te vangen binnen de gemeenschappelijke regeling Bleizo. 

 

In de begrotingswijziging 2024-1 van GR Bleizo is opgenomen het voornemen de gronden te verwerven van 

het Bedrijvenschap Hoefweg, die ook onderdeel zijn van het ontwikkelperspectief PROEFtuin Bleizo. De 

looptijd van Bedrijvenschap Hoefweg eindigt per 01-01-2025. De liquidatie van Bedrijvenschap Hoefweg 

wordt nu voorbereid. De nog niet uitgegeven gronden van Bedrijvenschap Hoefweg moeten daarom 

worden overgedragen. In het licht van de wens PROEFtuin Bleizo te realiseren, steunt de raad dit 

voornemen. 

 

Na de vergadering van het Algemeen Bestuur op 3 juli 2024, waarin de financiële stukken worden 

vastgesteld, dient de raad geïnformeerd te worden. Uw schriftelijke reactie ontvangen wij daarom graag 

zo spoedig mogelijk na die vergadering. 

 

 

Met een vriendelijke groet, 

gemeenteraad van Lansingerland 

    
drs. Eveline Hamelink-van Rens      drs. Pieter van de Stadt 

Griffier         Burgemeester 
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Verslag 
 
Vergadering: Algemeen Bestuur GR Bleizo –  2024 # 1 
 
Datum:  18 april 2024, 14.00 uur  
Locatie: Per Teams 
 
Aanwezig: Bestuursleden Zoetermeer     R. Weerwag (voorzitter), R. v.d. Vlies 

Bestuursleden Lansingerland S. Fortuyn, L. Hoek, J. Philippens, D. Bergwerff 
Afwezig  Bestuursleden Zoetermeer     J. Iedema, J. Meurs 
 

 
Tevens aanwezig zijn: 
Lansingerland:   (ambtelijke ondersteuning) 
Zoetermeer:       (ambtelijke ondersteuning) 
Projectbureau:        (secretaris) - (directeur) - B. verslag) 
 
 
 
1. Opening 

De voorzitter opent de vergadering. Verder aanwezig is (zonder stemrecht)  de heer L. Erwich (lid 
van het Algemeen Bestuur Bedrijvenschap Hoefweg). 
  

2. Vaststelling agenda, mededelingen 
De agenda wordt conform vastgesteld. De heer Iedema en mevrouw Meurs van de gemeente 
Zoetermeer hebben zich afgemeld voor deze vergadering. 

 
3. Ingekomen en uitgaande stukken 

Er zijn géén ingekomen of uitgaande stukken geagendeerd en zodoende niet besproken.   
 

4. Verslag vorige vergadering en besluitenlijst 
Het verslag van 14 december 2023 en de besluitenlijst van 1 december 2023 tot 1 april 2024 
worden conform vastgesteld. 
 

5. Proeftuin-Bleizo 
De heer Fortuyn meldt een aantal zaken: In december 2023 is een GS-procedure projectbesluit 
genomen voor windturbines in Lansingerland. Daarbij zijn 3 zoekgebieden benoemd waaronder 
Bleizo-West. Dit ondanks onderzoek dat beperkte haalbaarheid windturbines op Bleizo-West 
aantoont. GS wil pas verder in overleg als er een onherroepelijke vergunning is voor windturbines. 
Ondertussen zijn diverse bestuurlijke en ambtelijke overleggen geweest. Hierin zijn de gevolgen 
voor gebiedsontwikkeling en ook financiële consequenties onder de aandacht gebracht. Ook 
andere oplossingen zijn aangedragen om energietransitie én woningnood aan te pakken. 
Bestuurlijke gesprekken leiden niet tot oplossing. Gemeenten pleiten nu voor bemiddeling (door of 
vanuit BZK) om proces te versnellen. Gemeente Lansingerland heeft een voorstel bestuurlijke 
bemiddeling schriftelijk gedeeld met GS, hierover is nog geen formele reactie ontvangen. De heer 
Van der Vlies vraagt of alle middelen reeds geprobeerd zijn, zoals bijvoorbeeld juridische druk. De 
heer Fortuyn antwoordt dat alle scenario’s ter bespreking open staan, hoewel bemiddeling is 
afgewezen is er toch binnen enkele weken nog een bestuurlijk gesprek. De heer Weerwag vult 
aan dat het ook van belang is hoe PZH met de uitkomst van de PlanMER onderzoeken omgaat. 
Daarnaast moet gestreefd worden om de onherroepelijkheid van de vergunning voor de 
windturbines af te wenden. De heer Fortuyn benadrukt dat Lansingerland in gezamenlijkheid met 
Zoetermeer optrekt en zij elkaar blijven voorzien van informatie en stand van zaken. De directeur 
merkt op dat vanuit de GR Bleizo, als grondeigenaar, onderzocht kan worden of een (plan)schade 
claim bij de provincie Zuid-Holland neergelegd kan worden. Als laatste meldt de heer Weerwag 
dat vooralsnog een bestuurlijk overleg gepland staat op maandag 22 april 2024 tussen de 
provincie en beide gemeenten.  
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6. Schadeclaim en beslagleggen Adventure World Holding BV  
De directeur meldt dat de Rechtbank van Rotterdam de claim van Adventure World heeft 
afgewezen en dat ook het conservatoire beslag is opgeheven. Een hoger beroep wordt – gezien 
de inhoud van het vonnis - niet verwacht maar kan ook niet worden uitgesloten, hiervoor zal de 
termijn moeten worden afgewacht. Adventure World Holding BV is veroordeeld tot betaling van de 
proceskosten, maar weigert dat tot op heden te doen. Op advies van de advocaat Van der Feltz is 
hiervoor een deurwaarder ingeschakeld. Secretaris meldt dat Adventure World Holding B.V. 
inmiddels van advocatenkantoor is gewisseld.  

 
7. Voorgenomen wijziging gemeenschappelijke regeling 

Secretaris licht toe dat in het bijgevoegde voorstel aanpassingen zijn gedaan ten aanzien van het 
doel van de regeling; actualisatie van de wetgeving; rechtsgebied en de looptijd van de regeling. 
De beide raden hebben conform artikel 1 lid 2 en 3 Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 8 
weken de tijd om een zienswijze te geven. Indien beide raden geen zienswijze geven zal het 
Algemeen Bestuur in de vergadering van 3 juli 2024 besluiten tot het vaststellen van de regeling 
en het besluit en de aangepaste regeling bekendmaken aan de beide gemeenteraden. De heer 
Fortuyn meldt verheugd te zijn dat PROEFtuin Bleizo in deze wijziging is opgenomen. 
 

Besluit 
De leden van het Algemeen Bestuur Bleizo stemmen in met: 
1. De voorgestelde wijzigingen; 
2. Het Dagelijks Bestuur opdracht te geven de voorgestelde wijzigingen voor te leggen aan de 

burgemeesters, de colleges en de raden van de deelnemende gemeenten conform de in het 
bovenstaande beschreven procedure. 

 
8. W.v.t.t.k. 

Van de rondvraag is geen gebruik gemaakt. 

 
9. Sluiting 

De voorzitter sluit de vergadering. De volgende vergadering is op woensdag 3 juli 2024 – 16:30 

uur. 
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Besluiten genomen tijdens vergadering van het AB GR Bleizo op 18 april 2024 

 
 
7. Voorgenomen wijziging gemeenschappelijke Regeling 
 
 

Besluit 

De leden van het Algemeen Bestuur Bleizo stemmen in met: 

1. De voorgestelde wijzigingen; 
2. Het Dagelijks Bestuur opdracht te geven de voorgestelde wijzigingen voor te leggen aan de 

burgemeesters, de colleges en de raden van de deelnemende gemeenten conform de in het 
bovenstaande beschreven procedure. 

 
Er zijn geen digitale besluiten genomen in deze periode 

Besluiten 1 april 2024 – 1 juli 2024   Algemeen 
Bestuur GR Bleizo 

 



 
 
 
 
 

 
Onderwerp:  
Jaarstukken 2023 
 
Bijlagen:   
5.2 Jaarstukken 2023 
5.3 Controleverklaring 
5.4 Accountantsverslag 
5.5 Gevoelen jaarrekening Zoetermeer en Lansingerland (opgenomen bij agendapunt 3.1 en 3.2) 
5.6 Verslag van bevindingen Auditcommissie 
5.7 Toelichting op de grondexploitatie en risicoanalyse per 1-1-2024 (wordt als achtergrondinformatie 

meegezonden – GEHEIME BIJLAGE) 
 

Toelichting:  
Controleverklaring 
De jaarstukken 2023 zijn gecontroleerd door de accountant en voorzien van een goedkeurende 
controleverklaring voor de getrouwheid. Voor de rechtmatigheid is er een verslag van bevindingen 
vanuit de Auditcommissie opgesteld, de controleverklaring van de accountant omvat ook een 
beoordeling van de in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording.  
 
Gevoelen van de raden van Lansingerland en Zoetermeer 
De gemeenteraden van Zoetermeer en Lansingerland hebben geen gevoelen kenbaar gemaakt. De 
Rekeningcommissie is niet bijeengekomen om een advies uit te brengen over de jaarstukken. 
 
Financiële consequenties:  
n.v.t. 
 
Risico’s:  
n.v.t. 
 
Verdere procedures:  
Voor 15 juli 2024 worden de vastgestelde jaarstukken 2023 naar de toezichthouder, de provincie Zuid- 
Holland, verzonden. Tevens worden de raden geïnformeerd over dit besluit van het Algemeen 
Bestuur, het toezenden van stukken aan de toezichthouder alsmede over de wijze waarop de 
adviezen van de accountant worden uitgevoerd.  
 
Gevraagde beslissing: 
1. De jaarstukken 2023 vast te stellen; 
2. De raden van Lansingerland en Zoetermeer te informeren over het vaststellen van de jaarstukken 

2023 alsmede over de wijze waarop de adviezen van de accountant worden uitgevoerd, middels 
een brief, welke bij agendapunt 7 staat geagendeerd; 

3. De toezichthouder, de provincie Zuid-Holland dit besluit en de vastgestelde jaarstukken 2023 toe 
te zenden. 

 
 

Vergadering van het: Algemeen Bestuur Bleizo 
        

Vergadering van datum: 3 juli 2024 
 

Besluitnummer: AB-2024-10     
 

Agendapunt: 5.1 
 

 

































































































































  

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Verslag van bevindingen 
rechtmatigheidsverantwoording   

 
 

Auditcommissie GR Bleizo 
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  Verslag van bevindingen rechtmatigheidsverantwoording 2023 GR Bleizo 

 

Inhoud 

1 Inleiding 3 

2 Verslag van bevindingen 4 

3 Kaders en uitgangspunten 5 
3.1 Normenkader 5 
3.2 Rechtmatigheid 5 
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  Verslag van bevindingen rechtmatigheidsverantwoording 2023 GR Bleizo 

1 Inleiding 
 
Met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording per 1-1-2023 neemt het 
Dagelijks Bestuur een rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening. De 
accountant toets niet meer op de rechtmatigheid, maar op de getrouwheid van de 
jaarrekening. De rechtmatigheidsverantwoording maakt nog wel onderdeel uit van 
het getrouwheidsoordeel van de accountant. De accountant kijkt dus nog wel of de 
rechtmatigheidsverantwoording ‘juist’ is.  
 
Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Bleizo heeft om grip te 
blijven houden op het aspect van de rechtmatigheid en het Dagelijks Bestuur 
optimaal voor te bereiden op de rechtmatigheidsverantwoording op 15 december 
2022 besloten een Auditcommissie in te stellen. In dezelfde vergadering is het 
Reglement Auditcommissie GR Bleizo vastgesteld, deze is opgenomen in de 
bijlage.  
 
In artikel 1 van het reglement is het doel van de Auditcommissie als volgt 
omschreven: 
“De auditcommissie toetst op alle zaken die zij wenselijk acht in het kader van de 
financiële rechtmatigheid, echter minimaal op zaken met betrekking tot de wettelijk 
voorgeschreven rechtmatigheids-verantwoording. Deze toets resulteert in een 
rapportage aan het Algemeen Bestuur met bevindingen en een advies aan het 
Dagelijks Bestuur met betrekking tot de rechtmatigheidsverantwoording.” 
 
De Auditcommissie rapporteert middels dit verslag aan het Algemeen Bestuur de 
bevindingen naar aanleiding van de toetsing op de rechtmatigheid. 
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2 Verslag van bevindingen 
 
De Auditcommissie heeft onderzoek gedaan naar de jaarstukken 2023. De 
Auditcommissie heeft de volgende documenten ontvangen en bestudeerd: 
 Concept jaarstukken 2023 
 Toelichting op de grondexploitatie per 1 januari 2023 
 Interne controleverslag 2023 
 
In de vergadering van de Auditcommissie van 14 en 26 maart 2024 is er door de 
controller toelichting gegeven op de documenten en op het verloop van de 
accountantscontrole.  
 
Oordeel 
Op basis van de bevindingen van het onderzoek van de Auditcommissie, waarbij 
geen afwijkingen zijn vastgesteld, is de Auditcommissie van oordeel: 

1. dat de rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur 
zoals opgenomen in de concept jaarrekening (conform het 
voorgeschreven model in bijlage 1 van dit verslag) wel wordt 
onderschreven; 

2. dat er geen aanleiding is om in de paragraaf bedrijfsvoering van de 
jaarrekening rechtmatigheidsaspecten nader toe te lichten; 

3. dat de jaarrekening met betrekking tot de verantwoording over de 
rechtmatigheid voor vaststelling in aanmerking komt. 

 
De Auditcommissie heeft geen bevindingen die zij het Algemeen Bestuur in het 
kader van de rechtmatigheidsverantwoording onder de aandacht wilt brengen. 
  
 
Lijst met Bijlagen: 
 

1. Vastgesteld reglement Auditcommissie 
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3 Kaders en uitgangspunten 
 
De uitgangspunten over de getrouwheids- en rechtmatigheidscontrole zijn 
vastgelegd in: 
• de financiële verordening GR Bleizo; 
• het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden(BADO); 
• het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV); 
• het geactualiseerd normenkader. 
 
 
3.1 Normenkader 
De definiëring van de reikwijdte van de rechtmatigheidscontrole leidt tot een 
normenkader. Een normenkader bestaat uit interne en externe wetgeving, alsmede 
kaderstellende besluiten van het algemeen bestuur voor zover die bepalingen 
bevatten over de financiële beheershandeling. Een normenkader kan uitmonden in 
een toetsingskader. Dat zijn de bepalingen waaraan financiële consequenties zijn 
verbonden plus de vereiste beheersingsmaatregelen. Het hanteren van het 
toetsingskader is niet verplicht en wordt door GR niet gehanteerd. Voor GR Bleizo 
wordt in het kader van de rechtmatigheidsverantwoording een goedkeuringsto-
lerantie gehanteerd van 3% van de totale lasten inclusief dotaties in reserves. De 
rapporteringstolerantie is gelijk aan de goedkeuringstolerantie. 
 
 
3.2 Rechtmatigheid 
Het begrip rechtmatigheid kan simpelweg worden vertaald als ‘het voldoen aan wet- 
en regelgeving’. Dit betreft zowel de wet- en regelgeving van Europa, het Rijk en de 
provincie als de regelgeving van de gemeenschappelijke regeling zelf. 
Dit advies ten behoeve van de voorliggende concept jaarrekening betreft de zaken 
met betrekking tot de wettelijk voorgeschreven rechtmatigheidsverantwoording. 
 
Rechtmatigheidscriteria 
Er is sprake van negen rechtmatigheidscriteria: 

1. Calculatiecriterium; 
2. Valuteringscriterium; 
3. Adresseringscriterium; 
4. Volledigheidscriterium; 
5. Aanvaardbaarheidscriterium; 
6. Leveringscriterium; 
7. Begrotingscriterium; 
8. Misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium (M&O criterium); 
9. Voorwaardencriterium. 

Voor de criteria 1 tot en met 6 geldt dat deze al getoetst worden in het 
getrouwheidsonderzoek (ofwel het jaarrekeningtraject) door de accountant. 
Derhalve worden hieronder enkel de laatste drie criteria toegelicht. 
 
Begrotingscriterium 
Hiervan kan sprake zijn als de gerealiseerde lasten in de jaarrekening hoger zijn 
dan de geraamde bedragen inclusief de laatste begrotingswijziging. Er is mogelijk 
sprake van een onrechtmatige financiële beheershandeling als gevolg van het in 
strijd handelen met het budgetrecht van het algemeen bestuur. Essentieel is dat het 
algemeen bestuur bepaalt of de begrotingsoverschrijdingen passen binnen het door 
het algemeen bestuur vastgesteld beleid. Is dit niet het geval dan bestaat 
onzekerheid over de rechtmatigheid van de overschrijdingen. 
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M&O criterium 
De rechtmatigheidseis betreft ook de toetsing op juistheid en volledigheid van de 
gegevens, die door 
de belanghebbenden zijn verstrekt om het voldoen aan voorwaarden aan te tonen. 
Dit ter voorkoming 
en bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van wet- en regelgeving (M&O-
criterium). De risicogebieden van het M&O criterium zijn beperkt van toepassing op 
de werkzaamheden van GR Bleizo. Dit betreft personeelslasten, inkopen en 
aanbestedingen en integriteit inzake relaties. Op deze categorieën is het lichte 
M&O beleid van toepassing. In interne regelgeving zijn de bevoegdheden geregeld. 
De AO/IC is door middel van functiescheiding geregeld. 
 
Onder misbruik wordt verstaan: 
Het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist of onvolledig verstrekken van gegevens met 
als doel ten onrechte overheidssubsidies of -uitkeringen te verkrijgen of niet dan wel 
een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid te betalen. Misbruik van 
overheidsgelden kan gelijk worden gesteld met het plegen van fraude om zich 
onrechtmatig overheidsgelden toe te eigenen. Bij fraude passen 
beheersmaatregelen zoals fraudepreventie, handhaving, fraudeopsporing en 
sancties. 
 
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan: 
Het door het aangaan van rechtshandelingen, al dan niet gecombineerd met 
feitelijke handelingen, verkrijgen van overheidsbijdragen of het niet dan wel tot een 
te laag bedrag betalen van heffingen aan de overheid, in overeenstemming met de 
bewoordingen van de regelgeving maar in strijd met het doel en de strekking 
daarvan. De beheersmaatregelen die daarbij passen zijn: handhaving, voorlichting, 
analyse toepassing en actualisering wet- en regelgeving. 
 
Misbruik is onrechtmatig, oneigenlijk gebruik niet. Wanneer sprake is van misbruik 
van overheidsgelden moeten deze gelden door de overheidsinstelling worden 
teruggevorderd. Dit moet in de jaarrekening verantwoord worden. 
 
Voorwaardencriterium 
Het voorwaardecriterium heeft betrekking op de eisen die worden gesteld bij de 
uitvoering van de financiële beheershandelingen. De eisen/ voorwaarden zijn 
afkomstig uit diverse interne en externe regelgeving en hebben betrekking op 
aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, normbedragen, bevoegdheden en 
bewijsstukken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld de aanbestedingswet, gids 
proportionaliteit, Wet Fido, schatkistbankieren en de Wet Normering Topinkomens. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- xxxx - 
 



 
 

 

Vergadering van het: Algemeen Bestuur Bleizo 
 

Vergadering van datum: 3 juli 2024 
 

Besluitnummer: AB-2024-15 
 

Agendapunt: 6.1 
 
 
 
 
 
 
 
 

Onderwerp: 
Begrotingswijziging 1-2024 en begroting 2025 

 
Bijlagen: 
6.2   Begrotingswijziging 1-2024   
6.3  Concept begroting 2025 
6.4 Brieven gemeenten Zoetermeer en Lansingerland inzake zienswijze en gevoelen     
(opgenomen bij agendapunt 3.1 en 3.2.) 

 
Toelichting: 
Bijgaand treft u de concept begrotingswijziging 1-2024 en de begroting 2025 aan. De raad van de 
gemeente Zoetermeer en de raad van de gemeente Lansingerland hebben ten aanzien van de 
begrotingswijziging 1-2024 en de concept begroting 2025 een zienswijze toegestuurd, die inhouden 
dat de raden kunnen instemmen met de begrotingswijziging 1-2024 en de concept begroting 2025. 

 
Financiële consequenties: 
n.v.t. 

 
Risico’s: 
n.v.t. 

 
Verdere procedures: 
Voor 15 september 2024 wordt de begrotingswijziging 1-2024 en de vastgestelde begroting 2025 naar 
de toezichthouder, de provincie Zuid Holland, verzonden. Tevens worden de raden geïnformeerd over 
dit besluit van het Algemeen Bestuur en het toezenden van de stukken aan de toezichthouder. 

 
Gevraagde beslissing: 
1.   De begrotingswijziging 1-2024 en de begroting 2025 vast te stellen; 
2.   De  raden  van  Lansingerland  en  Zoetermeer  te  informeren  over  het  vaststellen  van  de 

begrotingswijziging 1-2024 en de begroting 2025; 
3.   De toezichthouder, de provincie Zuid-Holland dit besluit en de vastgestelde begrotingswijziging 

1-2024 en de begroting 2025 toe te zenden. 
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1 Inleiding 

De in 2023 vastgestelde Begroting 2024 is gebaseerd op de grondexploitatie per  

1-1-2023. Per 1-1-2024 is de grondexploitatie van de GR Bleizo geactualiseerd. Op 

basis van de geactualiseerde grondexploitatie dient de begroting 2024 aangepast te 

worden.  

 

De wijziging van de begroting 2024 bestaat uit: 

Bedragen x € 1.000 

    begroting 
2024 

Begrotings-
wijziging 

nr. 1 

begroting 
2024 na 
wijziging 

Lasten       

  Aankoop van grond 0  18.120  18.120  

  Milieu 38  -38  0  

  Bouw- en woonrijp maken 254  2.564  2.818  

  VTA-lasten 456  58  514  

  Rentelasten -9  77  68  

  Exploitatiekosten 363  -37  326  

  Overige lasten 444  -72  372  

 Mutatie onderhanden werk 0  0  0  

  ** totaal lasten 1.546  20.672  22.218  

          

Baten      

  Commerciële voorzieningen 0  0  0  

  Bedrijven 0  0  0  

  Overige gronduitgifte 0  0  0  

  Subsidies 0  0  0  

  Mutatie voorziening 0  0  0  

  Overige inkomsten 270  -83  187  

 Mutatie onderhanden werk 1.336  21.146  22.482  

  ** totaal baten 1.606  21.063  22.669  

          

Resultaat 61  390  451  

          

 

Voornaamste afwijkingen ten opzicht van de vastgestelde begroting 2024 betreft: 

• het opnemen van een geplande verwerving in 2024; 

• rentelasten zijn geactualiseerd op basis van de actuele gewogen gemiddelde 

rente van de lening portefeuille per 1-1-2024; 

• kosten bouw- en woonrijp maken stijgen ten opzichte van de primitieve 

begroting vanwege het doorschuiven van werkzaamheden van 2023 naar 2024;  

• VTA lasten zijn deels gekoppeld aan de kosten bouw- en woonrijp maken en 

nemen vanwege het doorschuiven van de activiteiten ook toe ten opzichte van 

de primitieve begroting. 
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Alle rechten voorbehouden. Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand of 

openbaar gemaakt in enige vorm of op enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, opnamen, of enige andere manier, 

zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de Gemeenschappelijke Regeling. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

PROGRAMMA BEGROTING 2025 
Versie DB 04 april 2024 

 

 

  

 



Begroting 2025 GR Bleizo                  2 
 

 

INHOUD 

 

 

 

1 Management samenvatting 3 

2 Inleiding 4 

3 Beleidsbegroting 6 
3.1 Doelstelling/effect van beleid 6 
3.2 Beleidskaders 6 
3.3 Projectorganisatie 6 
3.4 Geplande activiteiten 2025 6 
3.5 Beleidsindicatoren 7 

4. Paragrafen 8 
4.1 Inleiding 8 
4.2 Paragraaf lokale heffingen 8 
4.3 Paragraaf Weerstandsvermogen 8 
4.4 Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 9 
4.5 Financieringsparagraaf 10 
4.6 Bedrijfsvoeringparagraaf 12 
4.7 Paragraaf Verbonden Partijen 13 
4.8 Paragraaf Grondbeleid 13 

5 Financiële begroting 16 
5.1 Overzicht van baten en lasten 2025 16 
5.2 Omschrijving overzicht baten en lasten 17 

6 Meerjarenoverzichten 2024 - 2028 19 
6.1 Meerjarenraming 2024 - 2028 19 
6.2 Investerings- en financieringsstaat 20 
6.3 Overhead 20 
6.4 Balansbegroting 21 

Bijlage 1: EMU-saldo 22 

Bijlage 2: Overzicht taakvelden 23 
 

 



Begroting 2025 GR Bleizo                  3 
 

1 Management samenvatting 

Grondexploitatie 2024 

De programmabegroting 2025 betreft de jaarschijf voor 2025 van de grondexploitatie 

per 01-01-2024, vastgesteld door het Dagelijks Bestuur (DB) van de GR Bleizo per 

04-04-2024. De grondexploitatie gaat uit van de invulling van het projectgebied op 

basis van het ontwikkelingsscenario vanuit rapport Ontwikkeling Bleizo van plan 

naar strategie. De grondexploitatie 2024 heeft een positief saldo. 

Begroting 2025 

Voor 2025 staan geen leveringen gepland in afwachting van de besluitvorming door 

de raden van Lansingerland en Zoetermeer over de ontwikkeling van de Visie 

PROEFtuin Bleizo voor het gebied Bleizo-West. Op basis van informatie van beide 

gemeenten is de gronduitgifte niet eerder te verwachten dan 2025. Alle overige 

budgetten zijn gerelateerd aan beheersmatige activiteiten en de bedrijfsvoering. 

 

De begroting voor 2025 ziet er als volgt uit: 

 

Bedragen x € 1.000 

Lasten Begroting 

2025 

 Aankoop van grond 0 

 Milieu 0 

 Bouw- en woonrijp maken 125 

 VTA-lasten 443 

 Rentelasten 850 

 Exploitatiekosten 334 

 Overige lasten 385 

 Overhead 0 

 Vennootschapsbelasting 0 

 Onvoorzien 0 

 Mutatie onderhanden werk 0 

 ** totaal lasten 2.137 

Baten  

 Commerciële voorzieningen 0 

 Bedrijven 0 

 Overige gronduitgifte 0 

 Subsidies 0 

 Overige inkomsten 269 

 Mutatie onderhanden werk 1.921 

 ** totaal baten 2.190 

    

Saldo van baten en lasten 53 
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2 Inleiding 

Dit is de begroting van de Gemeenschappelijke Regeling Bleizo (GR Bleizo) voor 

het jaar 2025 inclusief de meerjarenramingen (2026-2028). De concept begroting 

wordt in het DB op 04 april 2024 vastgesteld. Vervolgens wordt het naar de raden 

van de deelnemende gemeenten gestuurd die een zienswijze kunnen indienen. 

Voor 1 augustus 2024 moet de begroting verzonden zijn naar de toezichthouder, de 

Provincie Zuid-Holland. 
 

Bedragen zijn opgenomen in € 1.000 tenzij anders vermeld.  De opzet van de 

begroting is conform de begroting uit voorgaande jaren. 

 

GR Bleizo heeft tot doel het bevorderen van de realisatie van de Vervoersknoop 

Bleizo. Deze is in 2019 opgeleverd en geopend. In 2020 zijn de laatste afrondende 

werkzaamheden verricht. De financiële afsluiting van dit project, waarvan GR Bleizo 

medeopdrachtgever en -financier is, is in 2024 of eventueel zelfs in 2025 afhankelijk 

van de afwikkeling van een zakelijk geschil tussen de gemeente Zoetermeer en de 

aannemer. Afhankelijk van het verloop hiervan kan dit project in 2024 of eventueel in 

2025 financieel en administratief worden afgesloten.  

 

De gebiedsontwikkeling van Bleizo vindt vooralsnog plaats conform de in 2014 door 

de raden van Lansingerland en Zoetermeer vastgestelde ontwikkelingsaanpak 

“Ontwikkeling Bleizo Van plan naar Strategie”. Deze strategie richt zich op een 

ontwikkeling van een hoogwaardig gebied met vervoerswaarde, rondom de nieuwe 

Vervoersknoop Bleizo. In oktober 2021 hebben de raden van beide gemeenten voor 

het deelgebied Bleizo-West het ontwikkelingspersperspectief PROEFtuin Bleizo 

vastgesteld. Voor het gebied Bleizo West is het overleg over de gewenste 

programmering tussen de beide gemeenten en de Provincie Zuid-Holland al enige 

tijd gaande. Mogelijk is besluitvorming over de ontwikkelstrategie in 2024 aan de 

orde, de ontwikkeling van het gebied wordt vooralsnog verder getemporiseerd. GR 

Bleizo richt zich voor 2025 primair op beheertaken, in afwachting van de 

toekomstige ontwikkelingsactiviteiten.  

 

Publiekrechtelijke rechtsvormen zijn onderworpen aan de regels van het 

publiekrecht, waarin waarborgen zijn opgenomen voor het gebruik van 

bevoegdheden, besluitvorming, repressief toezicht, beïnvloedingsmogelijkheden, 

democratische controle en openbaarheid. Het Algemeen Bestuur (AB) en het 

Dagelijks Bestuur (DB) verstrekken aan de raden van de deelnemende gemeenten 

alle inlichtingen die door een raad worden gevraagd. 

 

Het Besluit Begroting & Verantwoording (BBV) heeft als uitgangspunt gediend voor 

het opstellen van de begroting. In afwijking van de regelgeving is geen aparte 

productenraming opgenomen aangezien de financiële begroting kan volstaan als 

productenraming.  
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De juridische structuur van GR Bleizo omvat de volgende organen: 

 

• Algemeen Bestuur (AB) 

Het AB bestaat uit acht leden, als volgt aan te wijzen. De raad van elke 

deelnemende gemeente wijst uit het college van burgemeester en wethouders van 

de betreffende gemeente twee leden aan, tevens wijst de raad voor elke 

deelnemende gemeente uit zijn leden eveneens twee leden aan. 

 

• Dagelijks Bestuur (DB) 

Het DB kent een samenstelling van vier leden, te weten de leden van het AB die zijn 

aangewezen uit de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende 

gemeenten.  

 

• Voorzitter 

De voorzitter is gekozen door en uit het AB, uit hen die tevens zijn aangewezen als 

lid van het DB. De plaatsvervangende voorzitter wordt door en uit het AB gekozen, 

uit hen die tevens zijn aangewezen als lid van het DB en niet zijn aangewezen als 

voorzitter. De voorzitter vertegenwoordigt GR Bleizo in en buiten rechte. 

 

• Secretaris 

De secretaris van het AB en van het DB, die geen lid van het AB kan zijn, wordt 

door het AB benoemd, geschorst en ontslagen. Door de secretaris worden alle 

stukken die van het AB en van het DB uitgaan, mede ondertekend conform art. 23 

lid 3 van de gemeenschappelijke regeling. 

 

• Directeur 

De directeur wordt door het AB benoemd, geschorst en ontslagen. Onder 

verantwoordelijkheid van de directeur is een administrateur en een controller belast 

met het zorg dragen voor de administratie, het beheer van de vermogenswaarden 

en het jaarlijks opmaken van de rekening. 
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3 Beleidsbegroting 

 
3.1 Doelstelling/effect van beleid 

Voor de ontwikkeling van Bleizo geldt per 2024 nog steeds de in 2014 door de raden 

van Lansingerland en Zoetermeer vastgestelde ontwikkelingsaanpak “Ontwikkeling 

Bleizo Van plan naar Strategie”. Het oostelijke deel van Bleizo is in 2025 naar 

verwachting conform deze doelstelling gerealiseerd, de ontwikkeling van Bleizo-

West is getemporiseerd. In 2024 worden voorbereidingen getroffen om de 

ontwikkeling van Bleizo-West ten behoeve van de ontwikkelvisie PROEFtuin Bleizo 

te kunnen oppakken, waaronder de overname van de gronden van Bedrijvenschap 

Hoefweg. De doelstelling voor GR Bleizo wijzigt als gevolg besluitvorming over de 

gemeenschappelijke regeling Bleizo, waarin de ontwikkeling van PROEFtuin Bleizo 

als doelstelling is opgenomen. De besluitvorming over de aangepaste 

gemeenschappelijke regeling is voorzien in 2024. 

 

3.2 Beleidskaders 

Het rapport ‘Ontwikkeling Bleizo – van plan naar strategie’, dat door de raden van 

Lansingerland en Zoetermeer in 2014 is vastgesteld geldt per 2024 formeel nog als 

leidend beleidskader voor de ontwikkeling van Bleizo. Na besluitvorming over de 

gemeenschappelijke regeling Bleizo gelden de daarin opgenomen geactualiseerde 

doelstellingen. 

 

3.3 Projectorganisatie 

De projectorganisatie bestaat in 2025 uit een afgeschaald projectbureau met een 

projectdirecteur, met een secretaris, secretaresse/office manager, controller, 

administrateur, en een planeconoom. De projectorganisatie staat onder leiding van 

de directeur van de gemeenschappelijke regeling. 
 

3.4 Geplande activiteiten 2025 

Voor het jaar 2025 zijn de volgende activiteiten voorzien in de begroting: 

• algemene activiteiten van de projectorganisatie; 

• beheer van de gronden; 

• activiteiten ten behoeve van de ontwikkeling van het gebied Bleizo-West; 

 

Ad Algemene activiteiten van de projectorganisatie 

1. Voorbereiden besluitvorming voor het DB en AB. Jaarlijks wordt ten minste 

uitgegaan van 4 DB- en 2 AB-vergaderingen. 

2. Opstellen jaarrekening 2024, begroting 2026 en mogelijk begrotingswijziging 

2025. 

3. Plan economische activiteiten. Deze zijn als volgt onder te verdelen: 

A. In de grondexploitatie dienen de beleidsmatige en planologische 

ontwikkelingen verwerkt te worden; 

B. In de grondexploitatie moeten majeure ontwikkelingen zichtbaar zijn; 

C. Monitoring en rapportage. Ieder half jaar wordt een update gemaakt van de 

grondexploitatie en risicoanalyse waarin de feiten en de actuele inzichten voor 

de toekomst worden verwerkt. Hiervoor worden boekwaarden doorgevoerd, de 

grondexploitatie opnieuw doorgerekend en er wordt iedere periode 
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gerapporteerd. Budgetbewaking ten opzichte van de uitvoering vindt 

voortdurend plaats. 

4. Treasury-activiteiten. Monitoren liquiditeitsbehoefte. Indien financiering of 

herfinanciering aan de orde is in 2024 wordt hiervoor nieuwe financiering 

aangetrokken. Dit vindt plaats op basis van actuele analyses, gericht op van de 

economisch meest voordelige financierswijze, binnen de daarvoor geldende 

wet- en regelgeving. Op basis van de huidige leningenportefeuille komen er 2 

leningen voor herfinanciering in aanmerking (zie paragraaf financiering). 

5. Communicatie-activiteiten. Gebruik wordt gemaakt van verschillende 

communicatie instrumenten, met name de website, e.e.a. overeenkomstig de 

wettelijke verplichtingen die voor GR Bleizo van toepassing zijn. 

 

Ad Beheer van de gronden 

Gedurende de temporisering van de ontwikkeling van het gebied Bleizo-West, 

dienen de gronden van GR Bleizo te worden beheerd. Dit betreft het feitelijke 

beheer, maar ook alle administratieve, financiële en fiscale aspecten van het 

beheer.  

 

Ad Activiteiten ten behoeve van de ontwikkeling van Bleizo-West; 

4.1 GR Bleizo ondersteunt de gemeenten Lansingerland en Zoetermeer met het 

leveren van informatie en gebied specifieke kennis ten behoeve van de 

ontwikkelstrategie voor het gebied Bleizo-West en de voorbereidingen voor de 

ontwikkeling. 

 

3.5 Beleidsindicatoren 

Vanuit de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) is het verplicht om in de 

begroting en jaarrekening over de volgende beleidsindicatoren te rapporteren, voor 

GR Bleizo zijn de beleidsindicatoren als volgt: 

 
Nr. Indicator Eenheid GR Bleizo* Beschrijving 

      R2023 B2024 B2025   

1 Formatie Fte per 1.000 
inwoners 

0,00 0,00 0,00 De toegestane formatie in fte van het 
apparaat op peildatum  januari; GR 
Bleizo heeft geen medewerkers in 
dienst 

2 Bezetting Fte per 1.000 
inwoners 

0,00 0,00 0,00 De werkelijke bezetting in fte van het 
apparaat op peildatum  januari; GR 
Bleizo heeft geen medewerkers in 
dienst 

3 Apparaats-
kosten 

Kosten per 
inwoner 

1,00 1,91 1,74 De personele en materiele kosten die 
verbonden zijn aan het functioneren 
van de organisatie 

4 Externe 
inhuur** 

Kosten als % van 
de totale loonsom 
+ totale kosten 
inhuur externen 

22,5% 3,6% 3,4% 
De inhuur voor tijdelijke vervanging of 
voor inhuur specialisten met 
specialistische kennis die ontbreekt in 
de organisatie 

5 Overhead % van totale 
lasten 

9,5% 7,4% 4,6% De kosten die samenhangen met de 
sturing en ondersteuning van de 
medewerkers in het primaire proces 

AD*) Bron is "eigen rekening" en "eigen begroting".    
AD**) voor inhuur specialisten is de vaste bezetting niet meegerekend. De vaste bezetting bestaat uit extern ingehuurde 
medewerkers. 
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4. Paragrafen 

 
4.1 Inleiding 

Het Besluit Begroting & Verantwoording Provincies en Gemeenten (kortweg: BBV) 

schrijft de vorm en inhoud van de begroting en het jaarverslag voor. Hierin is een 

aantal paragrafen verplicht in zowel de begroting als het jaarverslag. In het 

hiernavolgende worden de paragrafen benoemd en uitgewerkt dan wel wordt 

gemotiveerd aangegeven waarom het bestuur de paragrafen niet van toepassing 

acht. 

 

4.2 Paragraaf lokale heffingen 

GR Bleizo geniet geen inkomsten uit lokale heffingen aangezien het opleggen van 

lokale heffingen niet tot de taken van de gemeenschappelijke regeling behoort. 

Deze paragraaf is daarom niet van toepassing. 

 

4.3 Paragraaf Weerstandsvermogen 

Onder weerstandsvermogen wordt verstaan de mate waarin de GR Bleizo in staat is 

om financiële tegenvallers op te kunnen vangen, zonder dat dit betekent dat het 

beleid veranderd moet worden.  

 

Risico analyse 

Monte Carlo simulatie 
De Monte Carlo-simulatie van de huidige grondexploitatie resulteert in een 
bandbreedte van -/- € 5,4 mln. (NCW) tot € 7,6 mln. (NCW) bij een 
zekerheidspercentage van 90%. Dit houdt in dat er volgens de uitkomsten van de 
simulatie 90% kans is dat het resultaat van de grondexploitatie tussen de -/- € 5,4 
mln. en € 7,6 mln. netto contant zal liggen. De beschikbare weerstandscapaciteit 
voor de risico’s is niet toereikend om de totale risicowaarde op te vangen. Beide 
gemeenten dienen voor € 2,7 mln. aan weerstandscapaciteit te reserveren voor GR 
Bleizo. De risicowaarde bedraagt € 13,0 mln. Uit de uitgevoerde gevoeligheids-
analyse blijkt dat afwaardering van gronden en de opbrengstenindex het meeste 
invloed hebben op de bandbreedte van de uitkomst van de risicoanalyse. De 
weerstandscapaciteit is € 9,6 mln. (NCW grondexploitatie) na belastingen. 
 
Weerstandsvermogen 
Het positieve saldo op contante waarde van de grondexploitatie actualisatie 1-1-
2024 bedraagt ca. € 9,6 mln. Op basis van de huidige inzichten is bij een 
zekerheidspercentage van 90% geen risicovoorziening noodzakelijk. Zowel de 
gemeente Lansingerland als Zoetermeer staan garant voor een eventueel tekort.  
 
Weerstandsratio 
  

Ratio weerstandsvermogen 

Beschikbare 
weerstandscapaciteit 

= 

9,6 

= 0,74 
Benodigde 
weerstandscapaciteit 

13,0 

 
Een positieve ratio weerstandsvermogen < 1,0 geeft aan dat het saldo van de 
grondexploitatie voldoende is om mogelijke kansen en bedreigingen op te vangen, 
echter niet toereikend om de volledige risicowaarde te compenseren. 
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Kengetallen 

Vanuit de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) is het verplicht om over de 

volgende kengetallen te rapporteren. Aangezien GR Bleizo een projectorganisatie is 

met één activiteit, zijnde het ontwikkelen van grond, en volledig gefinancierd is uit 

vreemd vermogen geven de kengetallen een vertekend beeld. 

 
R 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027 B 2028 Norm Toelichting

1. Netto schuldquote: relateert 

de schuldpositie van de 

gemeente aan de 

inkomstenstroom

480342% 2867% 2980% 707% 672% 602% 100%-

130%

1a. Netto schuldquote 

gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen

480342% 2867% 2980% 707% 672% 602% 100%-

130%

2. De solvabiliteitsratio: 

indicator om inzicht te krijgen in 

de mate waarin de onderneming 

in staat is aan zijn financiële 

verplichtingen te kunnen 

voldoen. 

5% 7% 4% 5% 6% 6% 25%<>

40%

GR Bleizo is volledig 

vreemd vermogen 

gefinancierd

3. Kengetal Grondexploitatie: in - 

en nog niet in exploitatie 

gronden / Totale baten voor 

bestemming

506997% 3097% 3108% 744% 714% 645% >0 Gezien de aard van de 

activiteiten van de GR 

Bleizo kunnen de 

jaarlijkse inkomsten 

(baten voor 

bestemming) enorm 

afwijken.

4. Structurele exploitatieruimte 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >0 Bij de GR Bleizo is er 

geen sprake van 

structurele baten en 

lasten

5. Belastingcapaciteit N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. GR Bleizo heeft geen 

belastinginkomsten

De jaarlijkse inkomsten 

van GR Bleizo kunnen 

gezien de aard van de 

activiteiten, enorm 

afwijken.

 
 

Beoordeling kengetallen op onderlinge verhouding en in relatie tot de 

financiële positie 

Bij GR Bleizo is uitsluitend sprake van externe financiering. De actuele 

grondexploitatie geeft een positief resultaat, echter deze is niet voldoende om alle 

risico’s op te vangen. 

 
4.4 Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 

Op de balans van GR Bleizo komen geen kapitaalgoederen voor, aangezien de 

gronden welke tot ontwikkeling worden gebracht als onderhanden werk opgenomen 

worden bij de voorraden. Ze staan niet duurzaam ten dienste van de 

bedrijfsuitoefening van de gemeenschappelijke regeling. 

 

Energie 

In 2024 eindigt het medegebruik van het projectbureau aan de Prismalaan West in 

Bleiswijk in verband met het amoveren van het projectbureau. Bestuur en 

projectorganisatie van GR Bleizo zullen hun werkzaamheden niet langer in een 

eigen fysieke accommodatie uitvoeren, maar digitaal en/of met incidentele 

gebruikmaking van faciliteiten van de deelnemende gemeenten. Van beleid m.b.t. 

het verbruik van energie voor het projectbureau is dan dus geen sprake meer. De 

nieuwe manier van werken is het meest energiebesparend. 

GR Bleizo richt zich in de gebiedsontwikkeling op duurzame energie. In 2015 is door 

het Dagelijks Bestuur een Duurzaamheidsagenda vastgesteld, die bij de 
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gebiedsontwikkeling is toegepast. De op Bleizo gerealiseerde gebouwen hebben 

allen zonnepanelen en wekken meer stroom op dat het eigen gebruik. Daarnaast 

faciliteert GR Bleizo de uitbreiding van het elektriciteitsnet van TenneT TSO en 

Stedin, mede door de aanleg van nieuwe elektriciteitsverbindingen (Bleizo – 

Waddinxveen) en uitbreiding van het net van Stedin middels een nieuw 

schakelstation op Bleizo oost wordt het bestaande netwerk verzwaard. 

 

4.5 Financieringsparagraaf 

In 2009 heeft GR Bleizo eigen financiële- en controleverordening opgesteld alsmede 

een Treasurystatuut. In 2019 is het Treasurystatuut geactualiseerd. In de 

Gemeenschappelijke Regeling is in artikel 33 bepaald dat de behoefte aan 

financiële middelen geregeld kan worden door middel van een door één van de 

deelnemende gemeenten aan te bieden rekening courant of bij een bancaire 

instelling. GR Bleizo betrekt de benodigde financiële middelen van de BNG of de 

NWB. 

Kasgeldlimiet 

GR Bleizo mag niet onbeperkt kort geld aantrekken. Om te voorkomen dat er te 

vaak kort geld wordt geleend is de kasgeldlimiet ingesteld. De kasgeldlimiet is een 

percentage (8,2%)  van het totaal van de begroting. Voor GR Bleizo komt dat uit op 

€ 0,175 mln. (=8,2% van € 2,1 mln.) in 2025. 

 

Onder kasgeld wordt in deze verstaan het saldo van alle opgenomen kortlopende 

schulden (<1 jaar) plus alle variabele leningen en de liquide middelen. Naar 

verwachting zal GR Bleizo in 2025 binnen de kasgeldlimiet blijven. In de 

balansbegroting wordt de vlottende schuld positie ingeschat. 

Renterisiconorm 

Naast kortlopende gelden heeft GR Bleizo ook langlopende gelden aangetrokken. 

Langlopende gelden zijn leningen met een looptijd langer dan 1 jaar. Medio maart 

2024 is de financieringsstructuur als volgt: 

Bedragen x € 1.000 

Leningnr. Hoofdsom Rente Ingangsdatum Looptijd Einde 

40.114.849  € 14.700  -0,310% 14-06-21 5 jaar 2026 

40.112.768  € 10.000  0,135% 26-04-19 5 jaar 2024 

10.031.004  € 6.500  0,045% 27-09-21 8 jaar 2029 

40.115.975  € 2.300  2,615% 16-01-23 6 jaar 2029 

40.117.078  € 5.000  3,000% 7-02-24 3 jaar 2027 

40.117.079  € 4.500  2,990% 7-02-24 6 jaar 2030 

Totaal  € 43.000  0,73%       

 

De renterisiconorm geeft de norm aan met betrekking tot de renterisico’s over de 

vaste schulden. Deze norm bepaalt het maximale deel van de vaste schuld dat in 

aanmerking mag komen voor aflossing (al dan niet met herfinanciering) en/of 

renteherziening. Als gevolg van deze norm kan een rentestijging op de 

kapitaalmarkt slechts gedeeltelijk doorwerken in de te betalen rentelasten over de 

vaste schuld. 
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Voor decentrale overheden is deze norm vastgesteld op 20% van het 

begrotingstotaal van het betreffende jaar (met een minimum van € 2,5 miljoen). 

Gelet op de omvang van het begrotingstotaal 2025 van GR Bleizo (€ 2,1 miljoen) 

bedraagt de renterisiconorm in 2025 € 2,5 miljoen. Dat betekent dat in 2025 

maximaal € 2,5 miljoen in aanmerking zou mogen komen voor aflossing (al dan niet 

met herfinanciering) en/of renteherziening. Gezien het specifieke verloop van 

uitgaven, inkomsten en financieringsbehoefte bij de gebiedsontwikkeling van GR 

Bleizo, alsmede de dynamiek die zich hierin voordoet, maakt het praktisch 

onuitvoerbaar om aan de renterisiconorm te voldoen zonder maatregelen die 

onlogisch zijn en ook op gespannen voet staan met het BBV en die bovendien 

financieel nadelig zijn voor het resultaat van de grondexploitaties. GR Bleizo heeft 

tot en met het begrotingsjaar 2026 ontheffing gekregen van de provincie Zuid-

Holland voor het voldoen aan de renterisiconorm. 

 

Renteresultaat taakveld treasury 

        Bedragen x € 1.000 

 

Renteschema 2025 

Externe rentelasten kort- en langlopende geldleningen 850 

Externe rentebaten kort- en langlopende geldleningen 0 

Saldo rentelasten en rentebaten 850 

    

Rente aan grondexploitaties 850 

Rente projectfinanciering 0 

Rente baten projectfinanciering 0 

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente 0  
  

Rente over eigen vermogen 0 

Rente over voorzieningen 0 

Aan taakvelden toe te rekenen rente 0 

    

Aan taakvelden toegerekende rente 0 

Verwacht renteresultaat op taakveld Treasury 0 
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4.6 Bedrijfsvoeringparagraaf 

Bedrijfsvoering bestaat traditioneel uit de onderdelen personeel & organisatie, 

financiën en informatisering & automatisering. GR Bleizo heeft zelf geen personeel 

in dienst. GR Bleizo maakt geen gebruik van gemeentelijke voorzieningen, GR 

Bleizo heeft het eigendom van het projectbureau, inventaris en ICT voorzieningen.  

 

De leden van het AB en het DB waaronder ook de Voorzitter, samengesteld uit de 

Colleges van B&W en de raden van de beide deelnemende gemeenten, ontvangen 

van GR Bleizo geen vergoeding (onbezoldigd). 

 

Het AB heeft een directeur en een secretaris aangesteld. Voor de exploitatie van GR 

Bleizo worden in 2025 de volgende kosten gemaakt: 

Vergader- en werkruimte; 

Informatisering & automatisering;  

Communicatie; 

Archivering; 

De diensten planeconomie, financiële administratie en fiscaal advies die jaarlijks 

diverse producties leveren, worden extern ingehuurd om voor GR Bleizo te werken. 

 

Informatieveiligheid 

Gezien actuele regelgeving op het gebied van informatiebeveiliging en de 

ontwikkeling van internetcriminaliteit heeft GR Bleizo aandacht voor maatregelen op 

ICT-gebied om de informatieveiligheid op een adequaat niveau te houden. 

 

Fraude 

GR Bleizo past een frauderisico analyse toe. In deze analyse worden de denkbare 

frauderisico’s jaarlijks geïnventariseerd en voorzien van maatregelen om deze 

risico’s te beheersen. Deze maatregelen, die uiteenlopend van aard zijn worden 

vervolgens gecontinueerd, uitgebreid of aangepast. De meest actuele risico’s en 

maatregelen bevinden zich op het vlak van internetcriminaliteit. Indien zich nieuwe 

frauderisico’s voordoen worden deze tussentijds geadresseerd. De 

frauderisicoanalyse en maatregelen worden intern gedeeld met alle medewerkers 

van de projectorganisatie. De controller monitort de uitvoering van de maatregelen. 

Frauderisico preventie is tevens een onderwerp dat aan bod komt in vergaderingen 

van het Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur. 

 

Continuïteit 

GR Bleizo heeft in de praktijk geen risico’s op het vlak van continuïteit als gevolg 

van haar financiële positie of gebiedsontwikkeling, mede vanwege de garantstelling 

van deelnemende gemeenten in het geval van een ontoereikend weerstands-

vermogen. Vraagstukken m.b.t. continuïteit beperken zich in het geval van GR 

Bleizo tot eventuele besluitvorming door de deelnemende gemeenten inzake de 

beëindiging van de gemeenschappelijke regeling vooruitlopend op de eerder 

vastgelegde looptijd van de regeling. 

 



Begroting 2025 GR Bleizo                  13 
 

4.7 Paragraaf Verbonden Partijen 

Bij GR Bleizo is er geen sprake van verbonden partijen. 

 

4.8 Paragraaf Grondbeleid 

Visie en doelstellingen 
Het beleid van GR Bleizo heeft tot doel het realiseren van de ruimtelijke plannen 
rond het stationsgebied Bleizo. De ontwikkeling is vooral gericht op de invulling van 
multifunctionele bedrijven, waaronder modern gemengd.  
 
Wijze van uitvoering 
GR Bleizo heeft alle gronden binnen het plangebied in eigendom. Deze gronden 
zullen in principe door GR Bleizo zelf worden bewerkt zodat deze als bouwrijpe 
grond kan worden verkocht aan geïnteresseerde ondernemers, ontwikkelaars etc. 
Waar dat commercieel interessant is voor GR Bleizo en kopers, kan ook niet 
bouwrijpe grond worden geleverd. 
 
Grondexploitatie 
De actuele grondexploitatie met peildatum 1 januari 2024 sluit met een positief saldo 
van circa € 9,7 mln. eindwaarde na belastingen. 
 
De grondexploitatie met prijspeil 1/1/2024 kent de volgende karakteristieken: 

• looptijd tot en met 2035 

• rentepercentage 0,13% (alle rentepercentages per jaar)  

• indexering is als volgt: 
 

Kostenindex (civiele werken) 2024  2,00% 

Kostenindex (VTA looncomponent) 2024  4,00% 

Kostenindex vanaf 2025  2,00% 

Kostenindex vanaf 2034  2,00% 

Opbrengstenindex t/m 2024  2,00% 

Opbrengstenindex vanaf 2025  2,00% 

Opbrengstenindex vanaf 2034  0,00% 

Disconteringsvoet  0,13% 

 
Een beknopt mutatieoverzicht van de grondexploitatie met peildatum 1/1/2024 
inclusief de raming van kosten en opbrengsten tot het einde van de looptijd, ziet er 
als volgt uit: 

Bedragen x € 1.000 

 Boekwaarde Mutaties Boekwaarde Raming Saldo eind 

 31-12-2022 2023 31-12-2023 (reëel) Looptijd 

Grondverwerving 32.730 0 32.730 18.120 50.850 

Openbare Werken 9.169 377 9.546 32.009 41.555 

Afdelings-/Overige 
kosten 

56.863 416 57.279 13.171 70.451 

Financieringslasten 15.256 28 15.284 6.342 21.626 

Opbrengsten -73.620 -9 -73.629 -120.569 -194.197 

Winstneming 3.489 -1.193 2.296 -2.296 0 

Totaal (eindwaarde) 43.887 -380 43.508 -53.223 -9.715 
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Toelichting op de posten: 

Grondverwerving 

Alle gronden zijn reeds in bezit van GR Bleizo. 

 

Openbare Werken 

Hierin zijn opgenomen de kosten bouw- en woonrijp maken, sloopkosten en 

milieuvoorzieningen. 

 

Afdelings-/Overige kosten 

Betreft de volgende kostensoorten: 

• VTA-Kosten 

De VTA kosten hebben betrekking op het bouw- en woonrijp maken en zijn 

gekoppeld aan de realisatie van het bouw- en woonrijp maken. VTA kosten 

betreffen het opstellen van plannen, het voeren van overleg, het opstellen van 

ontwerpen en bestekken, het aanbesteden, het begeleiden van de uitvoering en 

de overdracht. Tevens hebben VTA kosten betrekking op de verkoop van 

gronden, o.a. voor werkzaamheden als overleg met prospects, 

onderhandelingen, het opstellen van overeenkomsten, de begeleiding van 

leveringen. In de grondexploitatie is een raming opgenomen van de VTA kosten. 

• Overige lasten 

Deze post betreft onder andere kosten voor het parkmanagement en 

voorinvesteringen in duurzaamheid. 

• Exploitatielasten   

Conform voorgaande begrotingen worden er ook in 2024 personele kosten 

gemaakt voor de directeur, secretaris en administrateur, huisvesting e.d. 

 

Financieringslasten 

Kosten en baten van leningen. 

 

Winst en verliesneming grondexploitatie 

Door markttechnische, bestuurlijke en ruimtelijke oorzaken kan de uitvoering van 

projecten worden vertraagd of versneld en kan ook de hoogte van het (verwachte) 

planresultaat wijzigen. Het verwachte resultaat op grondexploitaties verandert dus in 

de tijd. Het resultaat op grondexploitaties wordt genomen na het afronden van het 

project (indien er sprake is van een winst) of indien er sprake is van een verlies 

wordt er direct een voorziening getroffen. Het resultaat van de grondexploitatie is 

ruim positief. Op basis van de voorgeschreven POC methode wordt bij de 

jaarrekening beoordeeld of een (administratieve) tussentijdse winstneming 

noodzakelijk is. Pas bij het afsluiten van de grondexploitatie van GR Bleizo zal 

winstuitkering plaatsvinden. 
Indien in afwijking van de actuele prognose aan het einde van het project blijkt dat 

er, bijvoorbeeld ten gevolge van marktomstandigheden, toch een exploitatietekort is 

bij GR Bleizo, dan zijn de deelnemende gemeenten Lansingerland en Zoetermeer 

gehouden dit tekort te dekken. 
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Beheersmaatregelen 

De grondexploitatie van GR Bleizo kent een looptijd langer dan 10 jaar. Gezien de 

stellige uitspraak van de commissie BBV worden in het jaarverslag de getroffen 

beheersmaatregelen vermeld. Deze zijn als volgt: 

• In de grondexploitatie wordt na jaar 10 en verder niet gerekend met indexatie 

voor de opbrengstenposten; 

• Er is sprake van actief integraal risicomanagement uitgevoerd door het 

projectmanagementteam. Dit resulteert in een verslaglegging en actualisatie van 

de voortgang van de grondexploitatie en risicoanalyse; 

• Het risicomanagement wordt ondersteund door een Monte Carlo risicoanalyse. 

De resultaten van deze risicoanalyse vormen de basis voor het bepalen van de 

benodigde risicovoorziening. In de Monte Carlo analyse wordt een 

zekerheidspercentage van 90% gehanteerd. Het saldo wat uit de risicoanalyse 

volgt wordt, indien dit resulteert in een negatief saldo, voor 50/50% gedekt door 

de gemeenten Lansingerland en Zoetermeer. 

 

De grondexploitatie van GR Bleizo gaat uit van een gebiedsontwikkeling rondom het 

nieuwe vervoersknooppunt Bleizo. Inmiddels is het vervoersknooppunt opgeleverd 

en kan de gebiedsontwikkeling v.w.b. de beoogde kwaliteit worden conform 

besluitvorming worden gerealiseerd. 
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5 Financiële begroting 

 
5.1 Overzicht van baten en lasten 2025 

Hieronder is het overzicht van baten en lasten voor 2025. De begroting 2025 is 

gebaseerd op de grondexploitatie per 1-1-2024. 

(bedragen x € 1.000) 

    Rekening begroting begroting* Begroting 

   

2023 2024 2024 na 
wijz. 

2025 

Lasten 
   

  

  Aankoop van grond 0  0  18.120  0  

  Milieu 0  38  0  0  

  Bouw- en woonrijp maken 377  254  2.818  125  

  VTA-lasten 201  456  514  443  

  Rentelasten 28  -9  68  850  

  Exploitatiekosten 191  363  326  334  

  Overige lasten 24  444  372  385  

  Overhead 0  0  0  0  

  Vennootschapsbelasting 0  0  0  0  

  Mutatie voorziening 0  0  0  0  

 Mutatie onderhanden werk 380  0  0  0  

  ** totaal lasten 1.202  1.546  22.218  2.137  

       

Baten     

  Commerciële voorzieningen 0  0  0  0  

  Bedrijven 0  0  0  0  

  Overige gronduitgifte 0  0  0  0  

  Subsidies 0  0  0  0  

  Mutatie voorziening 0  0  0  0  

  Overige inkomsten 9  270  187  269  

 Mutatie onderhanden werk 0  1.336  22.482  1.921  

  ** totaal baten 9  1.606  22.669  2.190  

  
 

    

Resultaat voor belastingen -1.193  61  451  53  

 
* inclusief begrotingswijziging nummer 1 van 2024 
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5.2 Omschrijving overzicht baten en lasten 

 

Inleiding 

De begroting is gebaseerd op de door het bestuur op 04 april 2024 vastgestelde 

grondexploitatie voor GR Bleizo per 1 januari 2024. De begroting voor 2025 bestaat 

uit de jaarschijf 2025 van deze grondexploitatie.  

Lasten 

Grondverwerving   

Hieronder vallen kosten voor verwerving van grond. In 2025 worden geen 

grondaankopen verwacht. 

 

Milieu 

Hieronder vallen alle kosten voor onderzoeken en saneren van de gronden.  

 

Bouwrijp maken 

Onder bouwrijp maken vallen de voorbereidingskosten voor het bouwrijp maken van 

het terrein (grondwerk).  

 

Woonrijp maken 

Onder woonrijp maken vallen de inrichtingskosten van het Bleizo terrein.  

 

VTA-kosten 

Onder de VTA-kosten worden alle kosten verstaan voor het maken van plannen en 

de inzet van personen voor het begeleiden van de uitvoering. Hiervan zijn 

uitgezonderd de kosten van de directeur, de secretaris, de huisvesting, ICT etc. Die 

vallen onder de exploitatielasten. 

 

Rentelasten 

Het saldo van rentekosten en renteopbrengsten.  

 

Exploitatiekosten 

Exploitatiekosten betreffen kosten voor de directeur, secretaris, secretaresse / office 

manager, controller, administrateur, huisvesting, ICT e.d.. 

 

Overige lasten 

Dit betreft overige veelal eenmalige kosten die niet direct zijn onder te brengen bij 

één van de voorgaande posten.  

 

Baten 

Commerciële voorzieningen 

Opbrengsten betreffen de inkomsten uit grondverkopen ten behoeve van 

commerciële voorzieningen. 
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Bedrijven 

Opbrengsten betreffen de inkomsten uit grondverkopen ten behoeve van de 

vestiging van  bedrijven.  

 

Overige inkomsten 

De overige inkomsten betreffen diverse overige inkomsten anders dan de reguliere 

verkoop van grond. Voor 2024 wordt hier onder andere rekening gehouden met 

doorbelasting van huisvestingslasten aan Bedrijvenschap Hoefweg en een 

vergoeding voor een gevestigd opstalrecht. 

 

Mutatie onderhanden werk 

Alle bovenstaande lasten betreffen de kosten die leiden tot de vervaardiging van 

bouwrijpe grond. Na verrekening van de verkoopopbrengsten in enig jaar, blijft over 

de waardering van de grond die achter blijft. Dit betreft de waarde van het 

onderhanden werk.  
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6 Meerjarenoverzichten 2024 - 2028 

 
6.1 Meerjarenraming 2024 - 2028 

Hieronder is een overzicht opgenomen van de raming van de lasten en baten van 

GR Bleizo voor de periode vanaf 2024. Deze raming is gebaseerd op de 

verschillende jaarschijven van grondexploitatie, zoals die is vastgesteld door het DB 

van GR Bleizo op 04 april 2024. 

(bedragen x € 1.000) 

    Rekening begroting* begroting begroting begroting begroting 

   2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten        

  Aankoop van grond 0 18.120 0 0 0 0 

  Milieu 0 0 0 0 0 0 

  Bouw- en woonrijpmaken 377 2.818 125 5.111 5.213 8.087 

  VTA-lasten 201 514 443 419 427 436 

  Rentelasten 28 68 850 850 825 821 

  Exploitatiekosten 191 326 334 341 348 355 

  Overige lasten 24 372 385 390 387 122 

  Overhead 0 0 0 0 0 0 

  Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0 

  Mutatie voorziening 0 0 0 0 0 0 

 Mutatie onderhanden werk 380 0 0 1.361 1.407 0 

  ** totaal lasten 1.202 22.218 2.137 8.472 8.607 9.821 

         

Baten       

  Commerciële voorzieningen 0 0 0 0 0 0 

  Bedrijven 0 0 0 8.866 9.044 8.335 

  Overige gronduitgifte 0 0 0 0 0 0 

  Subsidies 0 0 0 0 0 0 

  Mutatie voorziening 0 0 0 0 0 0 

  Overige inkomsten 9 187 269 104 107 109 

 Mutatie onderhanden werk 0 22.482 1.921 0 0 1.997 

  ** totaal baten 9 22.669 2.190 8.971 9.150 10.441 

  
 

      

Resultaat voor belastingen -1.193 451 53 499 543 620 

          

* inclusief begrotingswijziging nummer 1 van 2024         

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 



Begroting 2025 GR Bleizo                  20 
 

6.2 Investerings- en financieringsstaat 

In dit overzicht wordt het verloop van de investering weergegeven. De enige 

investering van GR Bleizo is de investering in gronden ofwel de grondexploitatie. 

Het saldo van Onderhanden Werk geeft het verloop van de investering weer. 

 

      

Boekwaarde 1-1-2024 43.678   
  

mutatie 2024 22.482  

Boekwaarde 31-12-2024 geprognotiseerd 66.160   
  

mutatie 2025 1.921  

Boekwaarde 31-12-2025 geprognotiseerd 68.081   
  

mutatie 2026 -1.361  

Boekwaarde 31-12-2026 geprognotiseerd 66.719   
  

mutatie 2027 -1.407  

Boekwaarde 31-12-2027 geprognotiseerd 65.312   
  

mutatie 2028 1.997  

Boekwaarde 31-12-2028 geprognotiseerd 67.309  

      

 

Voor een overzicht van de financiering zie de financieringsparagraaf. 

 
6.3 Overhead 

Alle bedrijfskosten moeten zo veel mogelijk direct worden toegerekend aan de 

betreffende activiteiten. Op bladzijde 10 van notitie Overhead Commissie BBV staat 

opgenomen ‘het is mogelijk de overheadlasten die specifiek voor een project worden 

gemaakt geheel toe te rekenen aan het betreffende project. Omdat GR Bleizo 

slechts 1 project kent worden alle uitgaven van overhead gezien als projectuitgaven. 

De specificatie van de “eigen” overhead ziet er als volgt uit: 

 

Bedragen x € 1.000 

  
Begroting 

2025 
Begroting 

2026 
Begroting 

2027 
Begroting 

2028 

Personeel 67 69 70 71 

Administratie 30 31 31 32 

Grondexploitaties (dekking) -97 -99 -101 -103 

      

Saldo 0 0 0 0 

 

 

 

 

 



Begroting 2025 GR Bleizo                  21 
 

6.4 Balansbegroting 

De geprognotiseerde balans voor de jaren 2024 tot en met 2028 ziet er als volgt uit: 

Bedragen x € 1.000  
Real. 

ultimo 
Begroot 

ultimo 
Begroot 

ultimo 
Begroot 

ultimo 
Begroot 

ultimo 
Begroot 

ultimo 

ACTIVA 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Vlottende activa             

Onderhanden werk, waaronder 
gronden in exploitatie 

43.678 66.160 68.081 66.719 65.312 67.309 

Kortlopende vorderingen 531 487 519 1.080 1.630 2.153 

Totaal vlottende activa 44.209 66.647 68.600 67.799 66.942 69.462 

        

Totaal generaal 44.209 66.647 68.600 67.799 66.942 69.462 

        

PASSIVA       

Vaste passiva       

Eigen vermogen 2.296 2.747 2.800 3.299 3.842 4.462 
Onderhandse leningen van  
binnenlandse banken en overige 
financiële instellingen 

41.500 63.900 65.800 64.500 63.100 65.000 

Totaal vaste passiva 43.796 66.647 68.600 67.799 66.942 69.462 

        

Vlottende passiva       

Kortlopende schulden 412 0 0 0 0 0 

Totaal vlottende passiva 412 0 0 0 0 0 

        
Totaal generaal 44.209 66.647 68.600 67.799 66.942 69.462 
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Bijlage 1: EMU-saldo 

 

Bedragen x € 1.000 2024 2025 2026 2027 2028 

EMU-SALDO -22.031  -1.868  1.860  1.950  -1.377  

Referentiewaarde 0  0  0  0  0  

Verschil -22.031  -1.868  1.860  1.950  -1.377  

Muta-ties 

2020 

 

Ac-

tiva 

FVA 

 

Kapitaalverstrekki

ngen en leningen 

0  0  0  0  0  

Uitzettingen  0  0  0  0  0  

Vlottend

e activa 

 

Uitzettingen  -44  32  560  550  523  

Liquide middelen 0  0  0  0  0  

Overlopende 

activa 

0  0  0  0  0  

Pas-

siva 

Vaste 

Passiva 

Vaste schuld 22.400  1.900  -1.300  -1.400  1.900  

Vlottend

e 

passiva 

Vlottende schuld -412  0  0  0  0  

Overlopende 

passiva 

0  0  0  0  0  

Eventuele boekwinst bij verkoop effecten en 

(im)materiële vaste activa    

0 0 0 0  0  
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Bijlage 2: Overzicht taakvelden 

De begrotingsposten zijn toe te delen aan 3 taakvelden, 0,4 Overhead, 0.5 Treasury 

en 3.2. Fysieke bedrijfsinfrastructuur. De begroting ziet er als volgt uit: 

 

Taakveld 2025 2026 2027 2028 

0.4 Overhead     

  Lasten 97 99 101 103 

  Baten 97 99 101 103 

0.5 Treasury     

  Lasten 850 850 825 821 

  Baten 850 850 825 821 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur     

  Lasten 1.287 7.622 7.782 9.000 

  Baten 1.287 7.622 7.782 9.000 
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Aan de leden van de gemeenteraad van de gemeente Lansingerland  
Aan de leden van de gemeenteraad van de gemeente Zoetermeer 
 

Onderwerp Uw kenmerk 
Vaststellen Jaarstukken 2023, Begroting 2025 en 
de 1e herziening begroting 2024 GR Bleizo  
  

 

  
Datum Ons kenmerk 
3 juli 2024 GRB-2024-014 
 
 
 
 
Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
Namens het Algemeen Bestuur van Gemeenschappelijke Regeling Bleizo informeren 
wij u over de vaststelling van de jaarstukken 2023, de begroting 2025 en de 1e 
herziening begroting 2024.  
 
Vaststelling 
Op 3 juli 2024 heeft het Algemeen Bestuur van Gemeenschappelijke Regeling Bleizo 
besloten tot vaststelling van de jaarstukken 2023, de begroting 2025 en de 1e 
herziening begroting 2024. Dit besluit is genomen met inachtneming van de 
zienswijzen op de begroting 2025, de 1e herziening begroting 2024 en het gevoelen 
met betrekking tot de jaarstukken 2023 van de raden van de gemeenten Lansingerland 
en Zoetermeer. Tevens ligt aan dit besluit ten grondslag het door PSA Accountants 
uitgebrachte accountantsverslag en de controleverklaring. 
 
Zienswijze en gevoelen gemeenteraden 
De gemeenteraad van Lansingerland heeft besloten geen gevoelen kenbaar te maken 
over de jaarstukken 2023 en geen opmerkingen te maken bij de concept 
begrotingswijziging 2024-1 en de concept begroting 2025. De gemeenteraad van 
Zoetermeer heeft een gevoelen kenbaar gemaakt waarin zorgen worden geuit over de 
voortvarendheid van de ontwikkeling van PROEFtuin Bleizo en de financiële gevolgen 
hiervan en waarin GR Bleizo wordt opgeroepen om de mogelijkheden aan te grijpen 
om aan te sturen op bestuurlijke bemiddeling om uit de ontstane bestuurlijke impasse 
te komen. GR Bleizo onderschrijft de geadresseerde zorgen en is van mening dat 
bemiddeling bij kan dragen aan het doorbreken van de impasse. De bestuurlijke inzet 
hierop vindt plaats vanuit de portefeuillehouders en colleges van de beide gemeenten.  
 
 



Pagina 2 van 2 
 

Uitvoering advies accountant 
PSA Accountants heeft in het accountantsverslag 2023 een aantal specifieke 
adviespunten benoemd. De controller zal erop toezien dat de adviespunten opgepakt 
worden. 
 
Toesturen stukken aan de Toezichthouder 
Na de vaststelling van de begroting 2025, de 1e herziening begroting 2024 en de 
jaarstukken 2023 zijn deze verzonden aan de toezichthouder, de provincie Zuid-
Holland.  
 
Het Algemeen Bestuur van Gemeenschappelijke Regeling Bleizo verwacht u hiermee 
voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
Hoogachtend, 

 
 
 
 
 
 

 
dhr. R. Weerwag    mw. mr. M. L. Kalf-Simon 
Voorzitter Algemeen Bestuur   Secretaris 
Gemeenschappelijke Regeling Bleizo  Gemeenschappelijke Regeling Bleizo 
 
 
 
 
 
 



  
 
 

Onderwerp:  
Voorgenomen wijziging gemeenschappelijke regeling Bleizo 
 
Bijlagen: 
8.2 Raadsbesluit gemeente Zoetermeer 
8.3 Raadsbesluit gemeente Lansingerland 
8.4 Definitief concept gemeenschappelijke regeling 

 
Toelichting: 
In verband met de voorgenomen opheffing en liquidatie van Bedrijvenschap Hoefweg per 1 januari 
2025, dienen de resterende gronden van Bedrijvenschap Hoefweg te worden overgedragen. Tijdens 
de vergadering van het Algemeen Bestuur van Bedrijvenschap Hoefweg van 14 december 2023 is het 
rapport van Deloitte ‘Analyse Grondtransactie Bedrijvenschap Hoefweg’ besproken. Op basis hiervan 
heeft het Algemeen Bestuur van Bedrijvenschap Hoefweg de intentie uitgesproken om de resterende 
gronden van Bedrijvenschap Hoefweg over te dragen aan GR Bleizo.  
Om de voorgenomen overdracht uit te kunnen voeren, zal eerst de gemeenschappelijke regeling van 
GR Bleizo aangepast moeten worden. Het aanpassen van de regeling is een bevoegdheid van het 
Algemeen Bestuur, gehoord hebbende de raden van de deelnemende gemeenten. 
 
In het bijgevoegde voorstel zijn aanpassingen gedaan ten aanzien van de volgende onderwerpen: 
- Doel van de regeling; 
- Actualisatie van de wetgeving; 
- Rechtsgebied; 
- Looptijd van de regeling. 
De voorgestelde aanpassingen zijn minimaal maar afdoende om de gronden van Bedrijvenschap 
Hoefweg over te nemen. Bij duidelijkheid over de ontwikkelingen rondom ‘Bleizo-West’ zal de regeling 
integraal moeten worden aangepast. 
In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 18 april jl. is besloten de voorgestelde aanpassingen 
voor te leggen aan de beide gemeenteraden, deze hebben aangegeven geen zienswijze ten aanzien 
van de voorgestelde aanpassingen te geven. Daarmee kan het op 18 april 2024 voorgelegde concept 
conform vastgesteld worden. 
 
Financiële consequenties: 
Geen. 
 
Risico’s:  
Geen. 
 
Verdere procedures: 
Indien het Algemeen Bestuur besluit tot het aanpassen van de regeling, zal het Algemeen Bestuur het 
besluit en de aangepaste regeling bekendmaken aan de beide gemeenteraden. 
 
Communicatie 
De wijziging treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de gemeente Lansingerland als 
plaats van vestiging de wijziging in alle deelnemende gemeenten bekend heeft gemaakt door 
kennisgeving van de inhoud daarvan in de Staatscourant conform artikel 26 lid 2 Wgr, aldus artikel 37 
lid 4 van de regeling. 
 
Gevraagde beslissing: 
1. In te stemmen met de voorgestelde wijzigingen; 
2. Het besluit en de aangepaste regeling aan het Algemeen Bestuur van Bedrijvenschap Hoefweg  

en de beide gemeenten kenbaar te maken. 

Vergadering van het: Algemeen Bestuur Bleizo 
        

Vergadering van datum: 3 juli 2024       
 

Besluitnummer: AB 2024 - 020 
 
Agendapunt: 8 

 
 



gemeente

Zoetermeer

> Retouradres Postbus I 5, 2700 AA Zoetermoer

Dagelijks Bestuur Gemeenschappelijke Regeling Bleizo
t.a.v. mw. Mr. M.L. Kalf
Postbus 45
2665zG BLEISWIJK

Onderwerp: Zienswijze wijziging gemeenschappelijke regeling Bleizo

Geachte mevrouw Kalf,

Bij brief van 22 april2024 heefi u het college vezocht de gemeenteraad van Zoetermeer
het voorgenomen besluit van het Algemeen Bestuur van 18 april2024 tot wijziging van
de gemeenschappelijke regeling van Bleizo voor te leggen.
conform de wet Gemeenschappelijke Regeling (wgr) hebben de gemeenteraden de
gelegenheid een zienswijze in te dienen.

De gemeenteraad van Zoetermeer heeft besloten:
1. Geen zienswijze in te dienen op het voorstel tot wijziging van de

gemeenschappelijke regeling Bleizo.

wij vezoeken u dit besluit door te geleiden naar het Algemeen Bestuur van de GR
Bleizo. Na de vergadering van het Algemeen Bestuur van GR Bleizo op 3 juli a.s. waarin
het Algemeen Bestuur zal besluiten tot de wijziging van de gemeenschappelijke regeling
Bleizo ontvangen wij graag het definitieve besluit, dan wel een naar aanleiding van een
eventuele zienswijze gewijzigd voorstelvan het Algemeen Bestuur GR Bleizo.

De gemeenteraad van Zoetermeer,

de

MCM Bezuijen

{DO

"8
Bezoekadressen
Engelandlaan 502
271'l EB Zoetermeer
Stadhuisplein 1

2711 EC Zoetermeer

Postadres
Postbus 15
2700 AA Zoetermeer

Telefoon 14 079
www.zoetermeer.nl

Datum
17 juni2024

Uw kenmerk
GRB-2024-20

Ons kenmerk

Bijlagen



 

 

 

 

 

 

 

 

Aan Gemeenschappelijke Regeling Bleizo 

Postbus 111  

2665 ZJ  BLEISWIJK 

 

 

 

 

 

Van  Gemeente Lansingerland 

 

Onderwerp  Wijzigingen gemeenschappelijke regeling Bleizo 

 

Datum  21 juni 2024 

Ons kenmerk  U24.02193 

Uw brief van  22 april 2024 

Uw kenmerk  GRB-2024-20 

 

 

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur, 

 

 

 

Op 22 april jl. hebben wij van u het verzoek ontvangen om een zienswijze te geven op het concept van de 

gewijzigde gemeenschappelijke regeling Bleizo.  

Wij hebben besloten om geen zienswijze te geven.  

De gemeenteraad is akkoord met de concept wijzigingen en de voorgenomen besluiten. 

 

 

Met een vriendelijke groet, 

Gemeenteraad van Lansingerland 

 

 

de griffier,

 

de voorzitter

 
drs. Eveline Hamelink-van Rens drs. Pieter van de Stadt 

 



21/4/17 

 

 

 

 

Gemeenschappelijke Regeling Bleizo 

2024 
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INHOUDSOPGAVE 
 

 

De regeling kent de navolgende hoofdstukken: 

 

I  Algemene bepalingen 

II  Doelstellingen, taken en bevoegdheden 

III Algemeen Bestuur 

IV  Dagelijks Bestuur 

V  De Voorzitter en Plaatsvervangend Voorzitter 

VI  Informatie, verantwoording en ontslag 

VII  Personeel en organisatie 

VIII  Vergoedingen en aansprakelijkheid 

IX  Financiële bepalingen 

X  Archief 

XI  Evaluatie 

XII  Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing 

XIII Geschillen 

XIV Duur van de regeling  

XV  Overgangs- en slotbepalingen 

  

 

 

  

Bijlage 1:  Kaart rechtsgebied GR Bleizo 
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Gemeenschappelijke Regeling Bleizo 
 
 
De raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de gemeenten 

Zoetermeer en Lansingerland, ieder voor zoveel het hun bevoegdheden betreft; 

 

overwegende dat: 

a. de gemeenten Zoetermeer en Lansingerland op 1 februari 2008 de Bestuursovereenkomst Bleizo 

(hierna: "Bestuursovereenkomst") hebben gesloten; 

b. de gemeenten Zoetermeer en Lansingerland daarin gezamenlijk de wenselijkheid van realisatie 

van een stedenbaanhalte Bleizo aan de spoorlijn Utrecht - Den Haag hebben onderschreven; 

c. in opdracht van de gemeenten Zoetermeer en Lansingerland een studie is verricht naar de wijze 

waarop gezamenlijk invulling kan worden gegeven aan de bestemming en inrichting van het 

gebied in de omgeving van deze stedenbaanhalte Bleizo, welke studie heeft geleid tot een 

gezamenlijk gedragen inrichtingsvisie met als titel "Landschap als Podium"; 

d. de beide gemeenten in 2014 hebben besloten tot een ontwikkelingsstrategie voor het gebied 

Bleizo, vastgelegd in het rapport “Ontwikkeling Bleizo van plan naar strategie 2013”; 

e. ‘De beide gemeenten in 2021 hebben besloten tot het vaststellen van het ontwikkelperspectief 

‘PROEFtuin Bleizo’ als richtinggevend kader voor de ontwikkeling van de locatie Bleizo-West naar 

een gemengd woon-werkgebied.’ 

f. de beide gemeenten het voor de ontwikkeling van het gebied Bleizo noodzakelijk hebben geacht 

om de posities en bevoegdheden van partijen bijeen te brengen en de belangen van partijen te 

bundelen; 

g. de beide gemeenten als doel van deze samenwerking hebben geformuleerd het op gelijkwaardige 

basis samenwerken om het Bleizo-gebied te ontwikkelen en met name de stedenbaanhalte te 

realiseren; 

h. de organen van beide gemeenten met het oog op deze samenwerking in 2008 hebben besloten 

tot het treffen van de Gemeenschappelijke Regeling Bleizo; 

i. de Gemeenschappelijke Regeling Bleizo nadien tweemaal, in 2009 en 2015, is gewijzigd; 

j. de organen van beide gemeenten thans tot een derde wijziging van de Gemeenschappelijke 

Regeling Bleizo wensen te komen, in welk kader zij – omwille van de leesbaarheid – de gehele 

regeling opnieuw wensen vast te stellen; 

 

gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeentewet;  

 

Besluiten: 

 

de Gemeenschappelijke Regeling Bleizo als volgt opnieuw vast te stellen: 
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I Algemene bepalingen 
 

Artikel 1 - Begripsomschrijvingen 

1. Deze gemeenschappelijke regeling verstaat onder: 

a. Bestuursovereenkomst: de op 1 februari 2008 tussen de gemeenten Zoetermeer en 

Lansingerland gesloten overeenkomst betreffende het in deze overeenkomst aangeduide 

'Bleizo-gebied'; 

b. burgemeester: de burgemeester van een deelnemende gemeente; 

c. college van burgemeester en wethouders: het college van burgemeester en wethouders van 

een deelnemende gemeente; 

d. deelnemers: de aan deze regeling deelnemende gemeenten Zoetermeer en Lansingerland; 

e. deelnemende gemeente: een aan deze regeling deelnemende gemeente; 

f. grondexploitatie: het geheel van activiteiten en werkzaamheden met betrekking tot de 

verwerving, het bouw- en woonrijp maken, en de uitgifte van voor bebouwing geschikt 

gemaakte gronden, in het kader van de realisatie van planologische maatregelen; 

g. raad: de gemeenteraad van een deelnemende gemeente; 

h. rechtsgebied: het deel van het grensgebied binnen de gemeenten Zoetermeer en 

Lansingerland waarop de regeling ziet, een en ander zoals aangegeven op de bij de regeling 

behorende en gewaarmerkte tekening; 

i. regeling of gemeenschappelijke regeling: de Gemeenschappelijke Regeling Bleizo; 

j. GR Bleizo: het openbaar lichaam bedoeld in artikel 2 van deze regeling. 

 

2. Waar in de regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet of wettelijke regeling 

van overeenkomstige toepassing worden verklaard, wordt indien in die artikelen wordt gesproken 

van gemeente, raad, college van burgemeester en wethouders, en burgemeester, daarvoor 

gelezen de GR Bleizo, het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, en de Voorzitter. 

 

Artikel 2 - Het openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam genaamd: GR Bleizo. Het openbaar lichaam is rechtspersoon en is 

gevestigd te Bergschenhoek, gemeente Lansingerland. 

2. Het gebied waarvoor deze regeling geldt, omvat het rechtsgebied; een en ander zoals dat is 

vastgelegd op de van deze regeling onderdeel uitmakende en gewaarmerkte kaart (bijlage 1). 

 

Artikel 3 - Bestuursorganen 

Het bestuur van de GR Bleizo bestaat uit: 

a) het Algemeen Bestuur;  

b) het Dagelijks Bestuur;  

c) de Voorzitter. 
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II Doelstellingen, taken en bevoegdheden 
 

Artikel 4 - Doel  

De GR Bleizo heeft tot doel het binnen diens rechtsgebied ontwikkelen en realiseren van de door de 

deelnemende gemeenten gezamenlijk besloten ontwikkelperspectief, tot een gemengd woon-

werkgebied. 

 

 

Artikel 5 - Taken 

1. De GR Bleizo heeft tot taak het actief bevorderen van de realisering van de in artikel 4 

omschreven doelstelling, door middel van de uitvoering van de Bestuursovereenkomst. Hiertoe 

worden onder meer de volgende, afgeleide, deeltaken gerekend:  

a. het in juridische eigendom verwerven, al dan niet in samenwerking met een of meerdere 

deelnemers, van alle voor de realisatie van de doelstelling benodigde en daarvoor in 

aanmerking komende gronden, met alle middelen rechtens waaronder, voor zover nodig, de 

inzet door een deelnemende gemeente van het instrument van onteigening; 

b. het voeren van (tijdelijk) beheer, in de ruimste zin van het woord, met betrekking tot verworven 

gronden; 

c. het financieren van de kosten van verwerving, beheer en verdere kosten ter uitvoering van de 

doelstelling van deze regeling; 

d. het bevorderen bij de deelnemende gemeenten van het tijdig tot stand komen van de voor 

realisatie van de doelstelling benodigde publiekrechtelijke, waaronder planologische, besluiten 

en regelingen; 

e. het bevorderen van uitplaatsing uit het rechtsgebied van met de realisering van de doelstelling 

strijdige functies; 

f. het voeren van overleg met overheden en instanties ter zake de realisering van de 

doelstellingen. 

g. het (doen) voeren van de grondexploitatie ter uitvoering van de planologische maatregelen ter 

realisering van de doelstelling voor het rechtsgebied; 

h. het ontwikkelen en toepassen van een kostenverhaalsinstrumentarium, gericht op het via 

overeenkomst of via het publiekrechtelijk instrumentarium van de Omgevingswet (doen) 

verkrijgen van een evenredige bijdrage van derden in de door de GR Bleizo, danwel één van 

de deelnemers, gemaakte casu quo te maken kosten betreffende de door de GR Bleizo te 

verlenen medewerking aan het in exploitatie brengen van gronden door derden. 

2. De deelnemers onthouden zich van het voeren van onderhandelingen gericht op het (doen) 

verwerven van gronden respectievelijk het verwerven van gronden voor zover die gronden zijn 

gelegen binnen het rechtsgebied alsmede het vestigen van een voorkeursrecht op grond van de 

Wet voorkeursrecht gemeenten, tenzij hiervoor de voorafgaande instemming van de GR Bleizo is 

verkregen. 

 

Artikel 6 - Bevoegdheden 

1. Aan het bestuur van de GR Bleizo worden ter vervulling van de in artikel 5 omschreven taken 

alle bevoegdheden van regeling en bestuur toegekend binnen de grens van artikel 30 van de 

Wet gemeenschappelijke regelingen en met inachtneming van de beperkingen daarin gesteld. 

2. Ten behoeve van de in artikel 4 genoemde doelstelling kan, indien dit in het bijzonder 

aangewezen wordt geacht, het Algemeen Bestuur besluiten dat de GR Bleizo één of meer 

stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge 

waarborgmaatschappijen opricht of daarin deelneemt. 
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Ill Algemeen Bestuur 
 

Paragraaf 1 Samenstelling, lidmaatschap en stemverhouding 

 

Artikel 7 - Samenstelling 

1. Het Algemeen Bestuur bestaat uit acht leden, als volgt aan te wijzen:  

a) de raad van elke deelnemende gemeente wijst uit het college van burgemeester en 

wethouders van de betreffende gemeente twee leden aan; 

b) de raad van elk deelnemende gemeente wijst uit zijn leden eveneens twee leden aan. 

2. De raad van elke deelnemende gemeente wijst, met inachtneming van lid 1, tevens vier 

plaatsvervangende leden aan. 

3. Bepalingen in deze regeling geldende voor de leden van het Algemeen Bestuur, zijn mede van 

toepassing op de plaatsvervangende leden. 

4. Een lid van het Algemeen Bestuur kan bij afwezigheid worden vervangen door een daartoe 

aangewezen plaatsvervangend lid. Een plaatsvervanging wordt meegedeeld aan de Voorzitter op 

de wijze, zoals bepaald in artikel 4 van het in artikel 13 genoemde Reglement van Orde. 

 

Artikel 8 - Vereisten lidmaatschap 

Het lidmaatschap van het Algemeen Bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar door 

of vanwege een deelnemer of de GR Bleizo aangesteld of daaraan ondergeschikt, met uitzondering 

van ambtenaren van de burgerlijke stand of hen die als vrijwilliger, uit hoofde van een wettelijke 

verplichting niet bij wijze van beroep, hulpdiensten verrichten of werkzaam zijn voor een school voor 

openbaar onderwijs. Onder ambtenaar wordt ook verstaan degene die op arbeidsovereenkomst naar 

burgerlijk recht voor een van de deelnemers werkzaam is. 

 

Artikel 9 - Einde lidmaatschap 

1. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid of 

voorzitter te zijn van de raad uit wiens midden men is aangewezen dan wel ophoudt wethouder 

van de desbetreffende deelnemende gemeente te zijn. 

2. Het lidmaatschap eindigt voorts als de raad van een deelnemende gemeente zijn aanwijzing 

intrekt, en in ieder geval op de dag waarop de zittingsperiode van de raad afloopt. 

3. De raad van elke deelnemende gemeente beslist in de eerste vergadering van elke zittingsperiode 

over de aanwijzing van nieuwe leden van het Algemeen Bestuur. 

4. Indien de raad van een deelnemende gemeente niet kan voldoen aan het bepaalde in het derde 

lid blijven, in afwijking van lid 2, de door hem voorheen aangewezen leden van het Algemeen 

Bestuur als zodanig fungeren, totdat die raad nieuwe leden heeft aangewezen, één en ander 

onverminderd het bepaalde in lid 1. 

5. Indien tussentijds een plaats van een door een raad aangewezen lid van het Algemeen Bestuur 

vacant of beschikbaar komt, wijst de raad die het aangaat in zijn eerstvolgende vergadering of zo 

dat niet mogelijk zou zijn ten spoedigste daarna - een nieuw lid aan. Degene die ter vervulling van 

een tussentijdse vacature als lid van het Algemeen Bestuur wordt benoemd, treedt af op het 

tijdstip, waarop degene in wiens of wier plaats hij of zij is benoemd, zou moeten aftreden. 

6. Van elke aanwijzing tot lid van het Algemeen Bestuur geven burgemeester en wethouders van de 

deelnemende gemeente binnen acht dagen kennis aan de voorzitter van het Algemeen Bestuur. 

7. Een lid van het Algemeen Bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij deelt zijn ontslag mee aan 

de raad die hem heeft aangewezen. De in de vorige volzin bedoelde raad doet mededeling van 

het ontslag aan het Algemeen Bestuur. Het lid houdt zitting in het Algemeen Bestuur totdat in de 

opvolging is voorzien, één en ander onverminderd het bepaalde in lid 1. 
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Artikel 10 - Stemverhouding 

1. Ieder lid van het Algemeen Bestuur dat tevens lid is van het Dagelijks Bestuur heeft een stem. 

Ieder lid van het Algemeen Bestuur dat niet tevens lid is van het Dagelijks Bestuur heeft 

anderhalve stem. Besluiten worden genomen met gewone meerderheid der stemmen. 

2. Bij het staken der stemmen in een niet-voltallige vergadering wordt het nemen van een besluit tot 

een volgende vergadering uitgesteld, waarin de beraadslagingen kunnen worden heropend. 

Indien de stemmen staken in een voltallige vergadering of in een opnieuw belegde vergadering, is 

het voorstel niet aangenomen. 

 

Paragraaf 2 Bevoegdheden en Werkwijze 

 

Artikel 11 - Bevoegdheden 

1. De bevoegdheden die bij de Regeling zijn overgedragen berusten bij het Algemeen Bestuur, tenzij 

bij wet of in de Regeling anders is bepaald. 

 

Artikel 12 - Werkwijze 

1. Het Algemeen Bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als de 

Voorzitter of het Dagelijks Bestuur dit nodig oordelen, dan wel ten minste twee leden dit, onder 

opgaaf van redenen, schriftelijk verzoeken. 

2. De vergaderingen van het Algemeen Bestuur zijn openbaar. De deuren worden gesloten, wanneer 

ten minste twee aanwezige leden daarom verzoeken of de Voorzitter het nodig oordeelt. Het 

Algemeen Bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd. 

3. Besluiten door het Algemeen Bestuur kunnen in plaats van in een vergadering ook schriftelijk 

worden genomen. In dat geval dienen ten minste zes bestuursleden zich schriftelijk ten gunste 

van het desbetreffende voorstel uit te spreken. Onder ‘schriftelijk' wordt verstaan elk via gangbare 

communicatiemiddelen overgebracht en ontvangen geschreven bericht met dien verstande dat dit 

goed gedocumenteerd kan worden. Het nemen van schriftelijke besluiten laat het bepaalde in lid 1 

onverlet. 

 

Artikel 13 - Reglement van Orde 

1. Het Algemeen Bestuur stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een Reglement 

van Orde vast. 

2. In het Reglement van Orde worden nadere regels  gegeven over de wijze van het verstrekken van 

inlichtingen en het afleggen van verantwoording, zoals bedoeld in artikel 20 tot en met artikel 22 

van deze regeling. 

3. Het Reglement van Orde is openbaar en wordt gepubliceerd op de website van de GR Bleizo. 
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IV Dagelijks Bestuur 
 

Paragraaf 1 Samenstelling en Stemverhouding 

 

Artikel 14 - Samenstelling 

1. Het Dagelijks Bestuur bestaat uit vier leden, te weten de leden van het Algemeen Bestuur die zijn 

aangewezen uit de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten.  

2. Het Algemeen Bestuur wijst in zijn eerste vergadering van elke zittingsperiode de leden van het 

Dagelijks Bestuur aan.  

3. De door het Algemeen Bestuur aangewezen leden van het Dagelijks Bestuur treden af als lid van 

het Dagelijks Bestuur op de dag waarop de zittingsperiode van de leden van het Algemeen 

Bestuur afloopt. 

4. Indien tussentijds een plaats in het Dagelijks Bestuur openvalt, valt tevens een plaats in het 

Algemeen Bestuur open. Zodra de opengevallen plaats in het Algemeen Bestuur is bezet, wordt 

het nieuwe bestuurslid als lid van het Dagelijks Bestuur aangewezen. 

5. Degene die als lid van het Dagelijks Bestuur ontslag neemt of overeenkomstig het bepaalde in het 

derde lid moet aftreden, blijft zijn/haar functie waarnemen totdat een opvolger de functie heeft 

aanvaard, mits en voor zover hij/zij gedurende die periode de hoedanigheid van lid van het college 

van burgemeester en wethouders van zijn/haar gemeente bezit. Het nemen van ontslag geschiedt 

door schriftelijke kennisgeving aan de Voorzitter. 

6. Degene die tussentijds ophoudt lid van het Algemeen Bestuur te zijn, houdt ook op lid van het 

Dagelijks Bestuur te zijn. 

 

Artikel 15 - Stemverhouding 

1. De leden van het Dagelijks Bestuur hebben enkelvoudig stemrecht. Besluiten worden genomen 

met gewone meerderheid van stemmen. 

2. Bij het staken der stemmen in een niet-voltallige vergadering wordt het nemen van een besluit tot 

een volgende vergadering uitgesteld, waarin de beraadslagingen kunnen worden heropend. 

Indien de stemmen staken in een voltallige vergadering of in een opnieuw belegde vergadering, is 

het voorstel niet aangenomen. 

 

 

Paragraaf 2 Bevoegdheden en werkwijze 

 

Artikel 16 - Bevoegdheden 

Het Dagelijks Bestuur is bevoegd het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, zulks met 

inachtneming van hetgeen daaromtrent in de wet en deze Regeling nader is bepaald. 

 

Artikel 17 - Werkwijze 

1. Het Dagelijks Bestuur vergadert zo dikwijls als de Voorzitter dit nodig oordeelt. 

2. De vergaderingen van het Dagelijks Bestuur worden met gesloten deuren gehouden voor zover 

het Dagelijks Bestuur niet anders heeft bepaald. Artikel 58 Gemeentewet is voor de vergaderingen 

van het Dagelijks Bestuur van overeenkomstige toepassing. 

3. Besluiten door het Dagelijks Bestuur kunnen in plaats van in een vergadering ook schriftelijk 

worden genomen. In dat geval dienen ten minste drie bestuursleden zich bij geschrifte ten gunste 

van het desbetreffende voorstel uit te spreken. Onder geschrifte wordt verstaan elk via gangbare 

communicatiemiddelen overgebracht en ontvangen geschreven bericht met dien verstande dat dit 

goed gedocumenteerd kan worden. 
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V De Voorzitter en Plaatsvervangend Voorzitter 
 

Artikel 18 - Benoeming 

1. De Voorzitter wordt door en uit het Algemeen Bestuur gekozen uit hen die tevens zijn 

aangewezen als lid van het Dagelijks Bestuur. 

2. Bij verhindering of ontstentenis van de Voorzitter wordt deze vervangen door de 

Plaatsvervangend Voorzitter. De Plaatsvervangend voorzitter wordt door en uit het Algemeen 

Bestuur gekozen uit hen die tevens zijn aangewezen als lid van het Dagelijks Bestuur en niet zijn 

aangewezen als Voorzitter.  

3. De aanwijzing van de Voorzitter alsmede de Plaatsvervangend Voorzitter vindt voor het eerst 

plaats in de eerste vergadering van het Algemeen Bestuur, en vervolgens jaarlijks, zodanig dat 

het voorzitterschap bij toerbeurt voor de duur van een jaar wordt vervuld door een lid van het 

Dagelijks Bestuur dat tevens lid is van het college van burgemeester en wethouders van 

Zoetermeer, respectievelijk een lid van het Dagelijks Bestuur dat tevens lid is van het college van 

burgemeester en wethouders van Lansingerland. 

4. De Voorzitter en de Plaatsvervangend Voorzitter treden af op de dag waarop de zittingsperiode 

van de leden van het Algemeen Bestuur afloopt. Zij blijven hun functie echter waarnemen totdat 

hun opvolgers deze functie hebben aanvaard, mits en voor zover zij gedurende die periode de 

hoedanigheid van lid van het college van burgemeester en wethouders van hun gemeente 

bezitten. 

5. Indien tussentijds de functie van Voorzitter beschikbaar komt, wijst het Algemeen Bestuur zo 

spoedig mogelijk een nieuwe Voorzitter aan, zulks met inachtneming van het bepaalde in het 

eerste lid. Gaat het beschikbaar komen van de functie van Voorzitter gepaard met het openvallen 

van een plaats in het Algemeen Bestuur, dan zal het Algemeen Bestuur het aanwijzen van een 

nieuwe Voorzitter uitstellen totdat de opengevallen plaats in het Algemeen Bestuur weer is bezet. 

Het bepaalde in de eerste en tweede volzin is van overeenkomstige toepassing op het tussentijds 

beschikbaar komen van de functie van Plaatsvervangend Voorzitter, met dien verstande dat ten 

aanzien van de nieuwe aanwijzing het tweede lid van overeenkomstige toepassing is. 

 

Artikel 19 - Taken en bevoegdheden 

1. De Voorzitter is tevens voorzitter van het Algemeen Bestuur en van het Dagelijks Bestuur. 

2. De Voorzitter is belast met de leiding van vergaderingen van het Algemeen en van het Dagelijks 

Bestuur en draagt er zorg voor dat de besluiten naar behoren worden uitgevoerd. 

3. De Voorzitter tekent de stukken die van het Algemeen en het Dagelijks Bestuur uitgaan. 

4. De Voorzitter vertegenwoordigt de GR Bleizo in en buiten rechte. Hij kan de vertegenwoordiging 

aan een door hem gemachtigde opdragen. Indien de GR Bleizo en een van de deelnemende 

gemeenten gezamenlijk betrokken zijn in een geding en de Voorzitter tevens burgemeester van 

de betrokken gemeente is, oefent de Plaatsvervangend Voorzitter de in de eerste volzin bedoelde 

bevoegdheid uit. 
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VI Informatie, verantwoording en ontslag 
 

Artikel 20 - Interne verantwoording Dagelijks Bestuur en Voorzitter 

1. De leden van het Dagelijks Bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het Algemeen Bestuur 

verantwoording verschuldigd voor het door het Dagelijks Bestuur gevoerde bestuur. 

2. Zij geven het Algemeen Bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde 

inlichtingen, op de wijze zoals die is geregeld in het Reglement van Orde van het Algemeen 

Bestuur. 

3. Het Algemeen Bestuur is bevoegd aan een lid van het Dagelijks Bestuur tussentijds ontslag te 

verlenen ingeval deze heeft opgehouden het vertrouwen van het Algemeen Bestuur te bezitten.  

4. Het bepaalde in de voorgaande leden is van overeenkomstige toepassing op de Voorzitter voor 

het door hem/haar gevoerde bestuur. 

 

Artikel 21 - Externe verantwoording Algemeen en Dagelijks Bestuur en Voorzitter 

1. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, en de Voorzitter geven aan de raden van de 

deelnemende gemeenten, gevraagd of ongevraagd, alle inlichtingen die voor een juiste 

beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is, indien het 

verstrekken daarvan niet in strijd is met het openbaar belang. 

2. Een verzoek om inlichtingen door een of meer leden van de raad van een deelnemende 

gemeente dient schriftelijk te worden ingediend bij het Dagelijks Bestuur. Het Dagelijks Bestuur 

zorgt zo nodig voor doorgeleiding aan de Voorzitter of het Algemeen Bestuur. 

3. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor dat de gevraagde inlichtingen binnen zes weken na 

ontvangst van het verzoek, schriftelijk aan de raad van de betreffende deelnemende gemeente 

worden verstrekt. Waarbij een afschrift van de vraag met het antwoord ook aan de andere raad 

zal worden toegezonden.  

 

Artikel 22 - Externe verantwoording leden Algemeen Bestuur 

1. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft de raad die hem als lid heeft aangewezen, mondeling of 

schriftelijk de door een of meerdere leden van die raad verlangde inlichtingen. Bij het verzoeken 

om inlichtingen nemen de betrokken raadsleden het Reglement van Orde van hun raad in acht. 

2. Alvorens de gevraagde inlichtingen zoals bedoeld in het eerste lid te verstrekken, kan het lid zich 

daarover laten adviseren door het Dagelijks Bestuur. 

3. Een lid van het Algemeen Bestuur is aan de raad die hem als lid heeft aangewezen, 

verantwoording schuldig voor het door hem in het Algemeen Bestuur gevoerde beleid. Het 

afleggen van verantwoording vindt plaats op de wijze zoals geregeld in het Reglement van Orde, 

met dien verstande dat daarbij een termijn van tenminste 7 dagen in acht wordt genomen die het 

lid de gelegenheid biedt om zich desgewenst door het Dagelijks Bestuur te laten informeren. 

4. De raad van een deelnemende gemeente is bevoegd een door hem aangewezen lid van het 

Algemeen Bestuur ontslag te verlenen indien dit lid het vertrouwen van de raad niet meer bezit. 

Het ontslag komt met onmiddellijke ingang tot stand. Artikel 49 en 50 Gemeentewet zijn van 

overeenkomstige toepassing.  
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VII Personeel en organisatie 
 

Artikel 23 - De secretaris en de directeur 

1. Tot het personeel van de GR Bleizo behoren de secretaris en de directeur. Het Algemeen Bestuur 

beslist over de benoeming, de schorsing en het ontslag van de secretaris en de directeur. Deze 

functies zijn onverenigbaar. De secretaris en directeur worden bij verhindering of ontstentenis 

vervangen op een door het Dagelijks Bestuur te bepalen wijze. 

2. De secretaris is het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, en de Voorzitter behulpzaam in 

alles wat de hun opgedragen taak aangaat.  

3. Door de secretaris worden alle stukken die van het Algemeen en van het Dagelijks Bestuur 

uitgaan, medeondertekend.  

4. De directeur is onder toezicht van het Dagelijks Bestuur verantwoordelijk voor de administratie, 

het beheer van vermogenswaarden en het jaarlijks opmaken van de rekening. Het Algemeen 

Bestuur stelt voor de directeur een instructie vast. 

 

Artikel 24 - Afstemmingsoverleg 

Het Dagelijks Bestuur, de secretaris en de directeur worden, teneinde de betrokkenheid van de 

deelnemende gemeenten ook op ambtelijk niveau te waarborgen, in hun werkzaamheden bijgestaan 

door een regelmatig, ten minste 4 keer per jaar, bijeen te roepen afstemmingsoverleg, bestaande uit 

ambtelijk vertegenwoordigers in wisselende samenstelling, afhankelijk van het onderwerp, afkomstig 

uit beide deelnemende gemeenten. 

 

Artikel 25 - Rechtspositie personeel 

1. Het Dagelijks Bestuur kan, naast de in artikel 23 genoemde secretaris en directeur, met 

inachtneming van de door het Algemeen Bestuur te stellen regels verdere personeelsleden 

aanstellen. 

2. Het Algemeen Bestuur regelt de bezoldiging van de secretaris, de directeur en het eventuele 

overige personeel van de GR Bleizo, al dan niet werkzaam op arbeidsovereenkomst naar 

burgerlijk recht. 

3. Op de secretaris, de directeur en de eventuele overige ambtenaren van de GR Bleizo en op het 

eventuele overige personeel werkzaam op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht zijn van 

overeenkomstige toepassing de door de deelnemende gemeenten vastgestelde of nog vast te 

stellen regelingen van de rechtstoestand en van de arbeidsvoorwaarden met de daaruit 

voortvloeiende uitvoeringsvoorschriften. 

4. Bij de uitvoering van de in het derde lid bedoelde regelingen en voorschriften treden in de plaats 

van de organen en functionarissen van de gemeente, de overeenkomstige organen en 

functionarissen van de GR Bleizo. 

 

Artikel 26 - Detachering en dienstverlening 

1. Voor de uitvoering van de in artikel 5, eerste lid genoemde deeltaken is het Dagelijks Bestuur, 

met inachtneming van de door het Algemeen Bestuur te stellen regels, bevoegd tot het aangaan 

van overeenkomsten met een of beide deelnemers, waarbij personeel in dienst van de 

deelnemers wordt gedetacheerd bij de GR Bleizo. In deze overeenkomst worden bepalingen 

opgenomen over het functionele werkgeverschap, de rechtspositie en de kosten. 

2. Voor de uitvoering van de in artikel 5, eerste lid genoemde deeltaken is het Dagelijks Bestuur, 

met inachtneming van de door het Algemeen Bestuur te stellen regels, bevoegd tot het aangaan 

van dienstverleningsovereenkomsten met een of beide deelnemers. In deze overeenkomst 

worden bepalingen opgenomen over de met de uitvoering gepaard gaande kosten. 
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VIII Vergoedingen en aansprakelijkheid 
 

Artikel 27 - Vergoedingen en verzekering 

1. De leden van het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de Voorzitter ontvangen geen 

vergoeding voor hun werkzaamheden. 

2. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor het sluiten van een verzekering met een naar het oordeel 

van het Dagelijks Bestuur toereikende dekking, tegen de risico's van aansprakelijkheid van de in 

lid 1 genoemde personen. 

 

 



 

Pagina 13 van 21  

 

IX Financiële bepalingen 
 

Artikel 28 - Administratie en beheer 

1. Op het gebied van organisatie van de administratie en van het beheer van vermogenswaarden 

stelt het Algemeen Bestuur bij verordening regels vast. Deze regels dienen te waarborgen dat aan 

de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan.  

2. Op het gebied van controle op de administratie en van het beheer van vermogensvoorwaarden 

stelt het Algemeen Bestuur een verordening vast. Deze regels dienen onder meer te waarborgen 

dat de rechtmatigheid en doelmatigheid van de administratie en het financiële beheer worden 

getoetst. 

 

Artikel 29 - Comptabiliteitsvoorschriften 

De begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, en de rekening worden ingericht 

overeenkomstig de in en krachtens het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten 

gestelde regels. 

 

Artikel 30 - Begroting 

1. Het Dagelijks Bestuur zendt jaarlijks vóór 15 april een ontwerpbegroting van de GR Bleizo voor 

het komende kalenderjaar, vergezeld van een deugdelijke toelichting, aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. 

2. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende gemeenten voor 

een ieder ter inzage gelegd en tegen betaling van de kosten algemeen verkrijgbaar gesteld.  

3. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen acht weken na toezending van de 

ontwerpbegroting het Dagelijks Bestuur van hun zienswijzen doen blijken. Het Dagelijks Bestuur 

voegt de commentaren waarin deze reactie is vervat, bij de ontwerpbegroting zoals deze aan het 

Algemeen Bestuur wordt aangeboden. 

4. Het Algemeen Bestuur stelt de begroting vast vóór 10 juli van het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor de begroting moet dienen. Na vaststelling wordt de begroting toegezonden aan de 

raden van de deelnemende gemeenten. De vastgestelde begroting wordt binnen veertien dagen 

na vaststelling doch uiterlijk voor 1 augustus het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 

dient, gezonden aan Gedeputeerde Staten. 

5. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij Gedeputeerde Staten hun zienswijzen over 

de vastgestelde begroting doen blijken. 

6. In het geval Gedeputeerde Staten hebben bepaald dat de begroting voor het komende jaar 

goedkeuring behoeft, doet het Dagelijks Bestuur mededeling van de beslissing van Gedeputeerde 

Staten aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

7. In de begroting wordt aangegeven het naar raming bepaalde batig of nadelig saldo. Het bepaalde 

in artikel 32 is van overeenkomstige toepassing. 

8. Het bepaalde in het eerste tot en met zevende lid van dit artikel is van overeenkomstige 

toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, zulks met inachtneming van het bepaalde 

in het negende lid. 

9. Het bepaalde in het derde en vijfde lid is niet van toepassing op begrotingswijzigingen die: 

a) niet leiden tot overschrijding van het totaalbedrag van de lasten en/of baten van de begroting; 

en 

b) niet leiden tot een daling van het geraamde batig saldo dan wel stijging van het geraamde 

nadelig saldo; 

c) dit, tenzij hierdoor de kaders wijzigen. 
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Artikel 31 - Rekening 

1. Van de rechtmatigheid en de doelmatigheid van de baten en lasten van de GR Bleizo wordt door 

het Dagelijks Bestuur over het verstreken kalenderjaar verantwoording afgelegd aan het 

Algemeen Bestuur, onder overlegging van de door of namens de directeur, overeenkomstig de in 

artikel 28, eerste lid bedoelde verordening, aangeboden rekening met toelichting. Het Dagelijks 

Bestuur voegt daarbij een verslag van het onderzoek naar de deugdelijkheid van de rekening, 

ingesteld, door de op grond van artikel 28 tweede lid, aangewezen externe accountant. Het 

Algemeen Bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en stelt haar vast vóór 10 juli van het 

jaar volgend op het jaar waarop de rekening betrekking heeft. Van de vaststelling doet het 

Dagelijks Bestuur mededeling aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

2. Zij wordt binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 juli, met alle bijbehorende 

stukken ter kennisneming toegezonden aan Gedeputeerde Staten. 

3. De vaststelling van de rekening ontlast de leden van het Dagelijks Bestuur van het daarin 

verantwoorde financieel beheer, behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden. 

4. In de rekening wordt het werkelijke batige of nadelige saldo opgenomen. Het Dagelijks Bestuur 

draagt jaarlijks zorg voor het toezenden voor 15 april van de jaarstukken aan de raden van de 

deelnemende gemeenten, die het Algemeen Bestuur vóór vaststelling als bedoelt in lid 2, 

geadviseerd door de rekeningcommissie als bedoeld in de leden 7 en 8, van hun gevoelen 

omtrent de rekening kunnen doen blijken. 

5. Het Algemeen Bestuur stelt een rekeningcommissie in, welke commissie de bestuursorganen van 

de deelnemende gemeenten dient te adviseren omtrent de vast te stellen rekening. Het Algemeen 

Bestuur stelt voor deze commissie een regeling vast omtrent onder meer de werkwijze van de 

commissie, de openbaarheid van vergaderingen, het toezicht op de uitoefening van 

bevoegdheden door de commissie en de verantwoording aan het Algemeen Bestuur en de raden 

van de deelnemende gemeenten, een en ander conform artikel 25 Wet gemeenschappelijke 

regelingen. 

6. De in het zevende lid bedoelde commissie zal bestaan uit raadsleden uit de deelnemende 

gemeenten, te benoemen door het Algemeen Bestuur, op voordracht van de gemeenteraden. Zo 

nodig wordt de commissie aangevuld met externe leden die beschikken over specialistische 

kennis op het terrein van de rekeningcommissie. Dat laatste op verzoek van de commissieleden 

en na instemming door het Algemeen Bestuur. 

 

Artikel 32 - Risicoverdeling deelnemers 

1. Ten behoeve van het startkapitaal van de GR Bleizo is door de deelnemende gemeenten bij 

aanvang een financiële bijdrage verleend, een en ander conform de Bestuursovereenkomst. De 

deelnemers staan er voor in dat de GR Bleizo te allen tijde over voldoende middelen beschikt om 

aan zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen. 

2. Indien aan het Algemeen Bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert de uit het eerste 

lid voortvloeiende uitgaven op de gemeentebegroting te zetten, doet het Algemeen Bestuur 

onverwijld aan Gedeputeerde Staten het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 

en 195 van de Gemeentewet. 

3. Het Algemeen Bestuur beslist of een batig saldo van de begroting of rekening van baten en lasten 

geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan reserves. 

4. Het Algemeen Bestuur beslist of een nadelig saldo van de begroting of rekening van baten en 

lasten: 

a) geheel of gedeeltelijk ten laste van het volgende dienstjaar zal worden gebracht; en/of 

b) geheel of gedeeltelijk ten laste van bestaande reserves zal worden gebracht. 

5. Indien er sprake is van een verdeling van enig batig saldo ten gunste van de deelnemers dan wel 

van enig nadelig saldo ten laste van de deelnemers. geschiedt de verdeling als volgt: 

• 50% van het batige/nadelig saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente Zoetermeer; 

• 50% van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente 

Lansingerland. 
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6. Indien het Dagelijks Bestuur voornemens is een geldlening aan te trekken onder rechtstreekse 

garantiestelling van de deelnemers, dan gaat het Dagelijks Bestuur niet over tot het aangaan van 

zodanige geldlening totdat door de deelnemers schriftelijk is meegedeeld dat met de verlening van 

die garantiestelling wordt ingestemd. Het Dagelijks Bestuur richt ten aanzien van dit voornemen 

een schriftelijk verzoek tot garantiestelling aan de deelnemers. 

 

Artikel 33 - Rekening-courantverhouding 

1. Ter voorziening in de behoefte aan kasgeld en voor het aangaan van leningen kan door de 

deelnemers ten behoeve van de GR Bleizo een rekening-courant worden opengesteld, zulks 

onder nader overeen te komen voorwaarden. 

2. Een ingevolge het eerste lid gecreëerde rekening-courantverhouding laat onverlet dat de GR 

Bleizo met bancaire instellingen of met andere deelnemers een rekening-courantverhouding voor 

het in eerste lid genoemde doel kan aangaan. 

3. Op het gebied van aantrekken van leningen stelt het Algemeen Bestuur een Treasury Statuut 

vast. 
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X Archief 
 

Artikel 34 - Archiefzorg 

1. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen ingesteld 

bij deze regeling overeenkomstig een door het Algemeen Bestuur vast te stellen regeling. De 

secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden. 

2. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12 van de Archiefwet 1995 over te brengen 

archiefbescheiden van de in deze regeling genoemde organen wijst het Algemeen Bestuur een 

archiefbewaarplaats aan. 

3. Na opheffing van de gemeenschappelijke regeling worden de in lid 2 bedoelde archiefbescheiden 

overgebracht naar de alsdan door het Algemeen Bestuur aangewezen archiefbewaarplaats. 
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XI Evaluatie 
 

Artikel 35 - Evaluatie 

1. Op verzoek van de raad van een of meer der deelnemende gemeenten zullen de deelnemers de 

toepassing en werking van deze regeling evalueren. 

2. De in het eerste lid bedoeld evaluatie heeft onder meer, doch niet uitsluitend, tot doel na te gaan: 

a. of, en zo ja in welke mate de in deze regeling geformuleerde doelstellingen zijn behaald; 

b. of, en zo ja in welke mate de in deze regeling vastgelegde overdracht van taken en 

bevoegdheden, in het licht van de doelstelling van deze regeling, aanpassing behoeft. 

3. Door het Algemeen Bestuur wordt een regeling vastgesteld, volgens welke procedure de in het 

eerste lid bedoelde evaluatie zal plaatsvinden. 

 

 



 

Pagina 18 van 21  

 

XII Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing 
 

Artikel 36 - Toetreding en uittreding 

1. Toetreding tot de regeling door andere gemeenten en/of provincies is alleen mogelijk door 

wijziging van deze regeling. 

2. Uittreding uit de regeling is alleen mogelijk door opheffing van deze regeling. 

 

Artikel 37 - Wijziging 

1. Het Dagelijks Bestuur en/of de raad van een deelnemende gemeente kan aan het Algemeen 

Bestuur voorstellen doen voor wijziging van de regeling. 

2. Indien het Algemeen Bestuur wijziging van de regeling wenselijk acht, doet het Dagelijks Bestuur 

het door het Algemeen Bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan de burgemeesters, de 

colleges van burgemeester en wethouders, en de raden van de deelnemende gemeenten. 

3. Een wijziging is tot stand gekomen, wanneer de in lid 2 bedoelde bestuursorganen met het 

voorstel van het Algemeen Bestuur hebben ingestemd. 

4. De wijziging treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de gemeente Lansingerland 

als plaats van vestiging de wijziging in alle deelnemende gemeenten bekend heeft gemaakt door 

kennisgeving van de inhoud daarvan in de Staatscourant conform artikel 26 lid 2 Wgr.  

 

Artikel 38 - Opheffing 

1. De regeling wordt opgeheven wanneer de datum zoals bedoeld in artikel 40 is verstreken, of 

zoveel eerder wanneer de in artikel 37, lid 2 bedoelde bestuursorganen, al dan niet op basis van 

een voorstel van het Algemeen Bestuur, daartoe besluiten. 

2. In geval van opheffing van de regeling, besluit het Algemeen Bestuur tot liquidatie en stelt 

daarvoor de nodige regels. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling - met uitzondering van 

het bepaalde in artikel 32, derde tot en met vijfde lid en van het bepaalde in artikel 38 - worden 

afgeweken. 

3. Het liquidatieplan wordt door het Algemeen Bestuur, de raden van de deelnemende gemeenten 

gehoord, vastgesteld. 

4. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers alle rechten en verplichtingen van 

de GR Bleizo over de deelnemers te verdelen op een in het liquidatieplan te bepalen wijze, 

waarbij de in artikel 32, lid 5 vermelde percentuele verdeling uitgangspunt is. 

5. Zo nodig blijven de bestuursorganen van de GR Bleizo ook na het tijdstip van de opheffing in 

functie, totdat de liquidatie is beëindigd. 

 

 



 

Pagina 19 van 21  

 

XIII Geschillen 
 

Artikel 39 - Geschillen 

1. Gedeputeerde Staten beslissen omtrent geschillen over de toepassing, in de ruimste zin des 

woords, van deze regeling tussen besturen van deelnemers of tussen besturen van een of meer 

deelnemers en het bestuur van het openbaar lichaam, voor zover die geschillen niet behoren tot 

die zoals vermeld in artikel 112, eerste lid van de Grondwet of tot die waarvan de beslissing 

krachtens artikel 112, tweede lid van de Grondwet is opgedragen aan hetzij de rechterlijke macht, 

hetzij aan gerechten die niet tot de rechterlijke macht behoren.  

2. Alvorens een geschil ter beoordeling aan Gedeputeerde Staten voor te leggen, kan het Algemeen 

Bestuur het geschil om advies voorleggen aan een door het Algemeen Bestuur in te stellen 

geschillencommissie, zulks met inachtneming van het bepaalde in lid 3 en 4. Het Algemeen 

Bestuur kan regels stellen voor het functioneren van de geschillencommissie.  

3. De geschillencommissie hoort de bij dat geschil betrokken besturen en brengt advies uit aan de bij 

dat geschil betrokken besturen over de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te brengen. 

Een afschrift van dit advies wordt toegezonden aan het Algemeen Bestuur. 

4. Indien, nadat het advies van de geschillencommissie is uitgebracht, de bij het geschil betrokken 

besturen alsnog niet blijken tot overeenstemming te komen, wordt het advies van de 

geschillencommissie toegezonden aan Gedeputeerde Staten. 

5. Het voorgaande laat de bevoegdheid van de deelnemers om een alternatieve wijze van 

geschilbeslechting overeen te komen, onverlet. 
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XIV Duur van de regeling 
 

Artikel 40 - Duur regeling 

1. De regeling heeft een looptijd tot 1 januari2033 . 

2. De werkingsduur van de regeling kan bij besluit van de raden, de colleges van burgemeester en 

wethouders en de burgemeesters van de gemeenten Lansingerland en Zoetermeer, ieder voor 

zoveel het hun bevoegdheden betreft, worden verlengd. 

3. De besluiten als bedoeld onder punt 2 dienen ruim voor het aflopen van de regeling plaats te 

vinden.  
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XV Overgangs- en slotbepalingen 
 

 

Artikel 41 - Niet-voorziene gevallen 

In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, wordt, voor zover wet- en regelgeving zich 

daartegen niet verzetten, door het Algemeen Bestuur een voorziening getroffen. 

 

Artikel 42 - Inwerkingtreding van gewijzigde regeling 

1. De deelnemende gemeente waar de zetel van het openbaar lichaam GR Bleizo is gevestigd, 

draagt zorg voor toezending van dit besluit aan Gedeputeerde Staten. 

2. Deze wijziging/hernieuwde vaststelling treedt in werking met ingang van de eerste dag van de 

maand volgende op de maand waarin de bekendmakingen zoals bedoeld in artikel 26, tweede lid 

Wet gemeenschappelijke regelingen hebben plaatsgevonden. 

 

Artikel 43 - Citeertitel 

De regeling kan worden aangehaald als "Gemeenschappelijke Regeling Bleizo" of “GR Bleizo”. 
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